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МІСЬКА ПРОГРАМА ІІО ІНВЕНТАРИЗАЦІЇ ЗЕЛЕНИХ 

НАСАДЖЕНЬ НА ТЕРИТОРІЇ КРЕМЕНЧУЦЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ НА 2021-2025 РОКИ
1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

1.1. Питання належного утримання зелених насаджень в існуючих умовах інтенсивного розвитку транспорту та інфраструктури слід розглядати не лише у розрізі створення комфортних умов відпочинку мешканців, а також як критерій оцінки якісних та кількісних характеристик зелених насаджень.
Підпунктом 14.1.4. пункту 14.1. Правил утримання зелених насаджень населених пунктах України, затверджених наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 10.04.2006 № 105, визначено, що облік зелених насаджень проводиться на основі матеріалів інвентаризації зелених насаджень, матеріалів лісовпорядкування в приміських лісах і лісопарках. Цими ж Правилами передбачено, що дані паспорта заносять у облікові бухгалтерські документи балансоутримувачів, власників чи користувачів земельних ділянок, на яких розміщені зелені насадження. Копія паспорта передається у виконавчі органи міських, районних, селищних і сільських рад для складання реєстру зелених насаджень.

На цей час, в органах місцевого самоврядування відсутня достовірна інформація щодо загальної кількості зелених насаджень на території міста, що не дає можливості визначити балансоутримувача зелених насаджень, який, в свою чергу, здійснював заходи щодо належного утримання, контролю та охорони зелених насаджень на землях комунальної власності.

Отже, отримання достовірних даних про кількісні та якісні характеристики зелених насаджень на землях комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади має велике значення для можливості реалізації заходів з визначення балансоутримувача зелених насаджень, збереження, належне утримання об’єктів зеленого господарства. За останні роки практика роботи з об’єктами зеленого господарства вказує на те, що внаслідок падіння дерев (гілок дерев) спричиняється майнова шкода власникам транспортних засобів. Розв’язання проблематики щодо документального відображення кількісних та якісних характеристик зелених насаджень можливе за умови проведення технічної інвентаризації зелених насаджень.
Наказом Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 24.12.2001 № 226 затверджено Інструкцію з інвентаризації зелених насаджень у містах та селищах міського типу України (далі – Інструкція з інвентаризації зелених насаджень), метою якої є охорона та збереження зелених насаджень у містах та інших населених пунктах, їх утримання у здоровому та порядковому стані, створення бази даних для розробки програм будівництва, відновлення та експлуатації об’єктів зеленого господарства.

Повна технічна інвентаризація зелених насаджень передбачає:

· визначення загальної площі, зайнятої об’єктами зеленого господарства, в тому числі, деревами, чагарниками, квітами, газонами;

· визначення кількості дерев та чагарників за типами насаджень, видами рослин, віком, діаметром дерев та станом їхнього утримання;

· визначення вартості об’єкта загалом та його окремих ділянок;

· вчасне внесення змін, які відбулися у зелених насадженнях, у креслення , технічні паспорти.

У результаті проведення технічної інвентаризації на кожний об’єкт зеленого господарства  повинні складатися такі документи:

· інвентаризаційний план;

· робочий щоденник обліку зелених насаджень;

· технічний паспорт об’єкта.

Інвентаризація об'єктів зеленого господарства проводиться в натурі з використанням наявних планів, геодезичних матеріалів, креслень, проектів, графічних матеріалів обліку споруд дорожньо-мостового господарства тощо. Щодо проведення інвентаризації на територіях земель, що перебувають у власності/користуванні або надані в оренду, то, як передбачено Інструкцією з інвентаризації зелених насаджень, власник чи користувач земельних ділянок, підприємство, організація, установа, на території яких розташовані зелені насадження, на конкурсній основі визначає виконавця робіт з інвентаризації та укладає з ним договір, вирішуючи питання самостійно за рахунок власних коштів.
Інвентаризація зелених насаджень як першочерговий захід дозволяє вирішити ключове питання визначення балансоутримувачів зелених насаджень, які відповідають за стан об’єктів/елементів благоустрою. Відповідно до Правил утримання зелених насаджень у населених пунктах України, затверджених наказом Міністерства архітектури, будівництва та житлово-комунального господарства від 10.04.2006 № 105, балансоутримувачі – спеціально вповноважені на конкурсних засадах державними чи місцевими органами влади підприємства, які відповідають за утримання та збереження зелених насаджень на підпорядкованих територіях зеленого господарства. Так, після проведення інвентаризації об’єкти зеленого господарства передаються на баланс балансоутримувачу, який зобов’язаний відповідати за їх збереження, забезпечувати належний догляд за ними. 
2. Визначення мети та завдання програми

Головна мета програми:

· одержання достовірних даних щодо кількісних і якісних характеристик зелених насаджень на території міста;

· посилення відповідальності за збереження зелених насаджень, використання даних інвентаризації для визначення балансоутримувача зелених насаджень;
· забезпечення відповідального ставлення балансоутримувача до об’єктів зеленого господарства, які перебувають на балансі;

· збереження дерев, що мають підвищені санітарно-очисні властивості для довкілля; 

· збереження кількості дерев наявного зеленого фонду міста з перспективою їх омолодження та продовження їх вікового циклу;

3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми

Інвентаризація зелених насаджень в рамках цієї Програми буде здійснюватися поетапно із дотриманням вимог Інструкції з інвентаризації зелених насаджень. Інструкцією передбачено, що відповідальними за проведення інвентаризації зелених насаджень в межах повноважень, визначених законодавством, є органи місцевого самоврядування, балансоутримувачі, власники чи користувачі земельних ділянок, підприємства, організації, установи, на території яких розташовані зелені насадження. 
Відповідно до Правил утримання зелених насаджень у населених пунктах України, затверджених наказом Міністерства архітектури, будівництва та житлово-комунального господарства від 10.04.2006 № 105, відповідальними за збереження зелених насаджень і належний догляд за ними є: 

· на об'єктах благоустрою державної чи комунальної власності – балансоутримувачі цих об'єктів;

· на територіях установ, підприємств, організацій та прилеглих територіях – установи, організації, підприємства;

· на територіях земельних ділянок, які відведені під будівництво, – забудовники чи власники цих територій; 

· на безхазяйних територіях, пустирях – місцеві органи самоврядування; 

· на приватних садибах і прилеглих ділянках – їх власники або користувачі.

Межі прилеглих територій визначені Типовими правилами благоустрою території населеного пункту, які затверджені наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства від 27.11.2017 № 310.

З метою визначення спеціалізованого комунального підприємства «Благоустрій Кременчука» балансоутримувачем зелених насаджень на землях комунальної власності необхідно провести інвентаризацію зелених насаджень та передбачити відповідне фінансування. Процес проведення інвентаризації зелених насаджень не може бути довільним, тому що існують затверджені умови ії проведення (Інструкція з інвентаризації зелених насаджень).
Комунальне підприємство «Благоустрій Кременчука» має досвід проведення інвентаризації зелених насаджень у сквері ім. О.М. Бабаєва. На той час, коли відповідні заходи було проведено комунальним підприємством, вартість робіт становила 11, 9 тис. грн. з розрахунку на 369 дерев та 469 кущів. 

У липні 2020 року на КП «Благоустрій Кременчука» проходила презентація, під час якої один із суб’єктів господарювання, надавав інформацію про програмне забезпечення для інформаційного наповнення об’єктів інвентаризації (об’єктів зеленого господарства). Але, придбання такого програмного забезпечення не вирішує проблеми проведення інвентаризації, тому що надає лише інструменти, а ні результат. За дорученням Департаменту житлово-комунального господарства КП «Благоустрій Кременчука» опрацьовано питання визначення необхідного обсягу фінансування заходів з інвентаризації дерев з Кременчуцьким національним університетом ім. М. Остроградського. За попередніми розрахунками та відповідно до додатку 6 розділу 15 Правил утримання зелених насаджень у населених пунктах України, загальна кількість зелених насаджень місць загального користування на території Кременчуцької міської територіальної громади становить приблизно 1056000 одиниць. На підставі довідки Кременчуцького державного університету ім. м. Остроградського, вартість однієї одиниці інвентаризації складатиме від 15 гривень до 25 гривень. Враховуючи вищенаведене, мінімальний орієнтовний розрахунковий обсяг фінансування робіт з інвентаризації зелених насаджень становитиме 15,840 млн. грн. 
Строк виконання заходів – 5 років.
Наступний етап після проведення інвентаризації – передача зелених насаджень на землях комунальної власності на баланс спеціалізованому комунальному підприємству, яке в свою чергу, буде відповідальним за утримання та збереження зелених насаджень. 
4. Перелік завдань, заходів програми та результативні показники
Основні завдання

4.1. Проведення технічної інвентаризації зелених насаджень на об’єктах комунальної власності (норма Правил утримання зелених насаджень у населених пунктах України, затверджених наказом Міністерства архітектури, будівництва та житлово-комунального господарства від 10.04.2006 № 105).
4.2.
Передача об’єктів зеленого господарства, на яких проведено інвентаризацію, на баланс спеціалізованому комунальному підприємству;

4.3. 
Фінансове забезпечення на витрати щодо відшкодування шкоди, завданої внаслідок падіння дерев. 
Прогнозовані результативні показники програми:
– проведення інвентаризації дозволить визначити балансоутримувача зелених насаджень, який буде здійснювати належний догляд та контроль за їх станом;

– створення умов для можливості відшкодування матеріальної шкоди, зокрема, власників транспортних засобів, нанесеної внаслідок падіння аварійних дерев, шляхом передбачення фінансування на період до 2025 року.
5. Фінансове забезпечення програми

Міській раді щорічно передбачати у місцевому бюджеті видатки головним розпорядникам бюджетних коштів на виконання заходів в межах затвердженого місцевого бюджету:

· Департаменту житлово-комунального господарства Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (підпорядковані комунальні підприємства);

· КП «Благоустрій Кременчука».
Орієнтовні обсяги фінансування заходів, спрямовані на виконання Програми, можуть змінюватися в залежності від потреби та обсягів у виконанні заходів. 

У відповідності до вимог ч. 1 ст. 23 та ч. 1 ст. 48 Бюджетного кодексу України розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобов’язання та здійснюють платежі тільки в межах бюджетних асигнувань, встановлених кошторисами.
Ресурсне забезпечення міської Програми по інвентаризації зелених насаджень на території Кременчуцької міської територіальної громади

на 2021-2025 роки

	Обсяги коштів, які пропонується залучити на вико​нання програми
	Роки виконання програми,

тис. грн.


	Усього витрат на виконан-ня програми, тис. грн.

	
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік
	2025 рік
	

	Обсяг ресурсів, усього, у тому числі
	2108
	2675
	3482
	3819
	4561
	16645

	Місцевий бюджет
	2108
	2675
	3482
	3819
	4561
	16645


6. Напрями діяльності

Програмою під час реалізації передбачено:

− виконання заходів, що включають підготовку до проведення інвентаризації зелених насаджень на землях комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади (за винятком прилеглих територій підприємств, установ, організацій);

·  проведення робіт з інвентаризації зелених насаджень на землях комунальної власності м. Кременчука (за винятком прилеглих територій підприємств, установ, організацій);
відповідальні виконавці Програми:
Департамент житлово-комунального господарства Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, в межах повноважень, визначених законодавством, КП «Благоустрій Кременчука».

Відповідно до п. 1.3. Інструкції, «відповідальними за проведення інвентаризації зелених насаджень в межах повноважень, визначених законодавством, є органи місцевого самоврядування, балансоутримувачі, власники чи користувачі земельних ділянок, підприємства, організації, установи, на території яких розташовані зелені насадження».

7. Координація та контроль за ходом виконання програми

Безпосередній контроль за виконання завдань Програми, а також за цільо​вим та ефективним використанням коштів, здійснюють відповідальні вико​навці – го​ловні розпорядники бюджетних коштів та одержувачі.
Програма реалізується відповідно до основних заходів та обсягу коштів, які ви​ділені на її виконання. Департамент житлово-комунального господарства Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, КП «Благоустрій Кременчука» уточнюють заходи, проміжні строки їх здійснення та обсяги фінансування з урахуванням коштів, що фактично виділя​ються на виконання Програми. 


Напрями діяльності, заходи та обсяги фінансування міської Програми по інвентаризації зелених насаджень на території Кременчуцької міської територіальної громади 
на 2021-2025 рр.

	№

з/п
	
	 Отримувачі коштів
	Орієнтовні обсяги фінансування, 

тис. грн, у тому числі

	
	
	
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік
	2024

 рік
	2025

 рік

	1
	Інвентаризація зелених насаджень на землях комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади (за винятком прилеглих територій підприємств, установ, організацій)
	ДЖКГ, КП «Благоустрій Кременчука» 


	2005
	2550
	3325
	3630
	4330

	2
	Кошти для відшкодування майнової шкоди, завданої внаслідок падіння дерева (гілки дерева) 
	
	100
	120
	150
	180
	220

	3
	Судові витрати (судовий збір, витрати пов’язані з розглядом судової справи) 
	
	3
	5
	7
	9
	11

	Всього по роках:
	2 108
	2 675
	3 482
	3 819
	4 561

	Всього на виконання програми:
	16 645


Перший заступник директора

Департаменту – начальник управління  комунального
господарства  Департаменту ЖКГ 


  





   К. БУТЕНКО 






             Продовження додатка








