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КРЕМЕНЧУЦЬКА МІСЬКА РАДА

ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

XXXIX СЕСІЯ МІСЬКОЇ РАДИ VII СКЛИКАННЯ

РІШЕННЯ

від 24 жовтня 2019 року

м. Кременчук
Про звернення депутатів Кременчуцької

міської   ради   Полтавської   області   до 
Президента України, Кабінету Міністрів

України,     Верховної     Ради    України,

Генеральної     прокуратури      України,

Національної поліції України про вжиття

заходів   щодо   протидії    нелегальному 

гральному бізнесу

          З метою протидії нелегальному гральному бізнесу та розповсюдженню азартних ігор на території міста Кременчука, керуючись Законами України «Про заборону грального бізнесу в Україні» та «Про місцеве самоврядування в Україні», Кременчуцька міська рада Полтавської області

вирішила:
         1. Підтримати та направити звернення депутатів Кременчуцької міської ради Полтавської області до Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, Генеральної прокуратури України, Національної поліції України про вжиття заходів щодо протидії нелегальному гральному бізнесу (додається).

        2. Оприлюднити рішення відповідно до вимог законодавства.

        3. Контроль за виконанням даного рішення залишаю за собою.

Міський голова                                                                        В. МАЛЕЦЬКИЙ

Додаток 

до рішення міської ради
від 24 жовтня 2019 року
ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Кременчуцької   міської   ради Полтавської області
до Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, Генеральної прокуратури України, Національної поліції України про вжиття заходів щодо протидії нелегальному гральному бізнесу
В Україні вже 10 років заборонений гральний бізнес. Відповідний закон ще у 2009 році прийняла Верховна Рада України, відповідно до якого запроваджено обмеження щодо здійснення грального бізнесу на всій території України. Щоправда, вже у 2012 році законодавці власноруч створили так звану «юридичну лазівку» для нелегалів, відокремивши з грального бізнесу лотереї, при цьому не надавши ані визначення поняття лотереї, ані передбачивши механізм їхнього регулювання. Таким чином, під вивісками «ЛОТО МАРКЕТ», «НАЦІОНАЛЬНА ЛОТЕРЕЯ», «ДЕРЖАВНІ ЛОТЕРЕЇ», «СПОРТЛОТО», що майорять скрізь у великих та маленьких містах України, ховаються ті самі нелегальні гральні зали автоматів та онлайн казино, що надають тіньові послуги грального бізнесу. 
Незважаючи на правову заборону та суспільну шкоду, гральний бізнес продовжує існувати, але вже «в тіні», без визначеного державного контролю, при цьому залишаючись доступним для широких верств населення. Відносна доступність до азартних ігор призводить до психологічної залежності громадян, які готові викласти «лотерейним шахраям» останні кошти задля отримання міфічного виграшу.
Тінізація ринку азартних ігор і фактична відсутність прозорого контролю з боку органів влади за цією сферою діяльності призвели не тільки до негативних соціальних наслідків, але й до вагомої втрати дохідної частини державного бюджету. Влада час від часу оголошує боротьбу із такими закладами, але особливого успіху не видно.

На сьогодні тільки у місті Кременчуці функціонує близько сотні закладів, де організовують та проводять азартні ігри. У великих обласних містах кількість таких закладів далеко перевищує цю кількість. Якщо взяти взагалі діяльність таких закладів в масштабах України, то цифра виходить кричущою. У свою чергу, поліція та інші правоохоронні органи ніби не помічають існування цілодобових лотерей  та не поспішають припиняти їхню діяльність, що вказує або на повну бездіяльність поліції в напрямку припинення діяльності подібних закладів, або на корупційну складову та зацікавленість посадових осіб в системі органів внутрішніх справ.


До нас, депутатів Кременчуцької міської ради, як представників інтересів громадян територіальної громади, повсякчас надходять звернення від обурених мешканців міста щодо діяльності нелегальних закладів у сфері грального бізнесу на території міста Кременчука. Громадяни скаржаться, що у місцях роботи таких закладів, що працюють цілодобово, спостерігаються систематичні порушення громадського порядку, тиші, скупчення антисоціальних елементів, вчинення адміністративних та кримінальних правопорушень, що негативно впливає на криміногенну ситуацію в місті. 

Наразі дане питання набуває актуальності як ніколи. 

Як відомо, Президент Володимир Зеленський анонсував ініціативу щодо легалізації індустрії азартних ігор в Україні, відповідно до якої азартні ігри будуть проводитися виключно на території готелів, на ігровому обладнанні з використанням програмного забезпечення, що відповідає міжнародним стандартам. 

Дискусії щодо легалізації грального бізнесу в Україні тривають уже не перший рік. У парламенті зареєстровано чимало депутатських та урядових законопроектів на цю тему, але жоден з них не був ухвалений.

Вважаємо, що на теперішній час шансів на те, що гральний бізнес таки буде легалізований, значно більше. Адже в ультимативній формі Глава держави доручив Кабінету Міністрів України до 01 жовтня 2019 року підготувати та внести до парламенту законопроект про легалізацію грального бізнесу, а Верховній Раді України терміном до 01 грудня 2019 року прийняти відповідний закон.

За приблизними розрахунками експертів легалізація грального бізнесу дасть можливість бюджету отримувати додаткові 2-2,5 млрд. грн щорічно, але безумовно потрібні чіткі й зрозумілі правила ведення такого бізнесу, зафіксовані на найвищому законодавчому рівні. 

Що ж, остаточний вибір легалізації азартних ігор в Україні залишається за вищими органами влади, але хочемо наголосити, що новий закон має не лише запропонувати цивілізовані межі ведення грального бізнесу, але й запровадити дієвий механізм ліквідації нині існуючих гральних залів автоматів та онлайн казино, що надають нелегальні послуги грального бізнесу під вивісками державних лотерей.
Слід зазначити, що від фрагментарних кроків у сфері протидії нелегальному гральному бізнесу треба переходити до системи чітких дій. У зв’язку з цим необхідним є вирішення ряду першочергових завдань. По-перше, необхідно здійснити якісне доопрацювання нормативно-правової бази в цій сфері, тобто на законодавчому рівні мають бути чітко визначені компетенція і відповідальність кожної структури, що входить у систему протидії нелегальному гральному бізнесу. По-друге, слід посилити реагування правоохоронних органів для вжиття заходів щодо виявлення осередків організації підпільних ігрових клубів, що масово відкрито діють на території всієї країни, та в разі виявлення незаконної діяльності вжити всіх можливих заходів щодо її припинення.
Депутати Кременчуцької   міської   ради Полтавської області занепокоєні ситуацією, що складається в країні навколо неконтрольованого розповсюдження та діяльності нелегального грального бізнесу.

На жаль, на даний час органи місцевого самоврядування, до яких безпосередньо звертаються громадяни з приводу реагування на діяльність закладів грального бізнесу, позбавлені можливості ефективно протидіяти розповсюдженню нелегальних азартних ігор. 

У 2018 році депутати Кременчуцької   міської   ради Полтавської області зверталися до Президента України, як гаранта додержання Конституції та законів України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, Генеральної прокуратури України, Національної поліції України з вимогою вирішити це питання, але на жаль питання залишилося без вирішення.
Зважаючи на серйозність проблеми, що несе потенційну загрозу соціально-економічному розвитку країни, а також інтелектуальному та моральному становленню українців, враховуючи високу соціальну напругу в суспільстві з даного питанню, депутати Кременчуцької міської ради звертаються до Президента України, як гаранта додержання Конституції та законів України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, Генеральної прокуратури України, Національної поліції України з  вимогою: 

1. Провести перевірки на законність діяльності суб’єктів господарювання, що під виглядом операторів державних лотерей надають тіньові послуги у сфері грального бізнесу та в разі виявлення незаконної діяльності вжити всіх можливих заходів щодо її припинення. 

2.  Притягнути суб’єктів господарювання за здійснення незаконної діяльності у сфері грального бізнесу до відповідальності, передбаченої Законом України  «Про заборону грального бізнесу в Україні» та Кримінальним кодексом України.
Сподіваємося, що новий склад Верховної Ради України, новопризначені члени Кабінету Міністрів України, спільно з оновленими Генеральною прокуратурою України та  Міністерством внутрішніх справ України, докладуть максимум зусиль у вирішенні даного питання, та на законодавчому рівні буде запроваджено ефективно діючий на території всієї країни механізм правового регулювання грального бізнесу.


Прийнято на пленарному засіданні






      ХХХІХ сесії Кременчуцької міської ради






      VІІ скликання 24 жовтня 2019 року

