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КРЕМЕНЧУЦЬКА МІСЬКА РАДА

ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

XХХVІІІ СЕСІЯ МІСЬКОЇ РАДИ VII СКЛИКАННЯ

РІШЕННЯ

від 03 вересня 2019 року

м. Кременчук

Про затвердження Положення             про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука

З метою забезпечення здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука, у зв’язку з необхідністю визначення повноважень самоврядного контролю у галузі земельних відносин, відповідно до статей 12, 189 Земельного кодексу України, статті 3 Закону України «Про землеустрій», Закону України «Про охорону земель», Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської  діяльності», керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Кременчуцька міська рада

вирішила:

1. Затвердити Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука в новій редакції (додається).

2. Рішення міської ради від 22 вересня 2009 року «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель у м. Кременчуці» вважати таким, що втратило чинність.

3. Відстеження дії цього регуляторного акта здійснювати у терміни, визначені законодавством. 
          4. Оприлюднити дане рішення відповідно до вимог законодавства.

5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Кравченка Д.В., постійну депутатську комісію з питань екології, регулювання земельних відносин, містобудування та архітектури (голова комісії  Ульянов Р.А.).

Строк контролю: з періодичністю, визначеною законодавством.

Міський голова                                                                    
В. МАЛЕЦЬКИЙ

Додаток

до рішення  міської ради

від 03 вересня 2019 року

ПОЛОЖЕННЯ
про самоврядний контроль за використанням та охороною земель
комунальної власності міста Кременчука

1. Загальні положення

1.1. Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука (далі – Положення) визначає порядок здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука.

При здійсненні самоврядного контролю наведені нижче терміни вживаються в такому значенні: 

забруднення земель – накопичення в ґрунтах і ґрунтових водах внаслідок антропогенного впливу пестицидів і агрохімікатів, важких металів, радіонуклідів та інших речовин, вміст яких перевищує природний фон, що призводить до їх кількісних або якісних змін; 

знищення межових знаків – дії громадян, які призвели до втрати в натурі (на місцевості) меж земельної ділянки, внаслідок чого виникає потреба у проведенні додаткових геодезичних робіт з їх відновлення;

знищення чи пошкодження протиерозійних гідротехнічних споруд, захисних насаджень – дії громадян чи посадових осіб, які призводять до часткового або повного пошкодження протиерозійних гідротехнічних споруд чи захисних насаджень, погіршення їх технічного стану, внаслідок чого виникає потреба у проведенні додаткових робіт, пов'язаних із захистом земель від водної та вітрової ерозій, інших негативних процесів;

межа земельної ділянки – умовна замкнена ламана лінія, що розмежовує земельні ділянки;

межовий знак – спеціальний знак встановленого зразка, яким закріплюється місцеположення поворотних точок меж земельної ділянки в натурі (на місцевості);

невжиття заходів  щодо боротьби з бур'янами – допущення появи небажаної  трав'янистої рослинності, яка негативно впливає на розвиток культурних рослин, призводить до поширення шкідників і хвороб або не дає можливості використовувати землі за призначенням; 

невикористання земельної ділянки, переданої під забудову – порушення особою встановлених при передачі у власність або у користування земельної ділянки граничних термінів її забудови; 

невиконання вимог щодо використання земель за цільовим призначенням – невикористання земельної ділянки, крім реалізації науково обґрунтованих проектних рішень, або фактичне використання земельної ділянки, яке не відповідає її цільовому призначенню, встановленому при передачі земельної ділянки у власність чи наданні в користування, в тому числі в оренду, а також недодержання режиму використання земельної ділянки або її частини в разі встановлення обмежень (обтяжень); 

невиконання умов зняття, збереження і нанесення родючого шару ґрунту – невиконання або неякісне виконання обов'язкових заходів, передбачених затвердженою відповідно до законодавства проектною документацією, щодо знімання, збереження і нанесення родючого шару ґрунту, що призвело до його псування чи знищення; 

непроведення рекультивації порушених земель – невиконання комплексу організаційних, технічних і біотехнологічних заходів, спрямованих на відновлення ґрунтового покриву, поліпшення стану та продуктивності порушених земель відповідно до затвердженої документації із землеустрою; 

охорона земель – система правових, організаційних, економічних, технологічних та інших заходів, спрямованих на раціональне використання земель, запобігання необґрунтованому вилученню земель сільськогосподарського призначення для несільськогосподарських потреб, захист від шкідливого антропогенного впливу, відтворення і підвищення родючості ґрунтів, підвищення продуктивності земель лісового фонду, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення; 

псування земель – порушення природного стану земель, яке здійснюється без обґрунтованих проектних рішень, погоджених та затверджених в установленому законодавством порядку, забруднення їх хімічними, біологічними та радіоактивними речовинами, в тому числі тими, що викидаються в атмосферне повітря, засмічення промисловими, побутовими та іншими відходами, неочищеними стічними водами, порушення родючого шару ґрунту, невиконання вимог встановленого режиму використання земель, а також використання земель у спосіб, що погіршує їх природну родючість; 

розміщення, проектування, будівництво, введення в дію об'єктів, що негативно впливають на стан земель – добування корисних копалин, будівництво очисних споруд, меліоративних систем та інших об'єктів з порушеннями вимог земельного законодавства України, затвердженої документації із землеустрою, що призводять до ерозії, селів, підтоплення, заболочування, вторинного засолення, переосушення, ущільнення, псування і забруднення земель, засмічення відходами та інших негативних процесів на тій чи іншій земельній ділянці, а також на суміжних земельних ділянках, що викликає необхідність встановлення обмежень (обтяжень) використання цих земель; 

самовільне зайняття земельної ділянки – будь-які дії, які свідчать про фактичне використання земельної ділянки за відсутності відповідного рішення органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування про її передачу у власність або надання у користування (оренду) або за відсутності вчиненого правочину щодо такої земельної ділянки, за винятком дій, які відповідно до закону є  правомірними.

1.2. Об’єктом самоврядного контролю за цим Положенням є землі комунальної власності територіальної громади міста Кременчука.

1.3. Положення поширюється на всі підприємства, установи та організації, суб'єктів підприємницької діяльності-фізичних осіб, а також громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, а також іноземних юридичних осіб, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, передбачені пунктом 1.2. цього Положення.

1.4. Основними завданнями самоврядного контролю за використанням та охороною земель є:

- забезпечення додержання фізичними та юридичними особами вимог діючого земельного та екологічного законодавства України шляхом інформування;

- виявлення порушень земельного та екологічного законодавства та надання відповідних матеріалів до державних контролюючих органів з метою вжиття необхідних заходів щодо їх усунення в межах визначених законом повноважень;

- здійснення обліку договорів оренди землі та додаткових угод до договорів оренди землі за допомогою програмного комплексу  АКРП (аналіз контролю ресурсних платежів), контроль за нарахуванням плати за землю;

- наповнення реєстру «Земельні ресурси міста Кременчука» міської Управлінської геоінформаційної системи виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, необхідної для здійснення комплексу робіт, пов’язаних з проведенням земельної реформи, здійсненням землеустрою, моніторингу земель, забезпеченням раціонального використання та охорони земель;

- здійснення контролю за впровадженням заходів, передбачених документацією із землеустрою, на земельних ділянках, що перебувають в користуванні фізичних та юридичних осіб;

- вжиття разом з іншими уповноваженими органами відповідно до закону заходів, спрямованих на раціональне використання та охорону земель, забезпечення особливого режиму використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, земель водного фонду; 

- встановлення обмежень (обтяжень) у  використанні земельних ділянок,  здійснення контролю за впровадженням землекористувачами заходів, передбачених документацією із землеустрою та умовами використання землі, зазначеними у документах, що посвідчують право користування нею;

- обмеження, тимчасова заборона (зупинення) використання земель фізичними і юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного та екологічного законодавства;

- здійснення контролю за додержанням природного стану земель;

- вирішення інших завдань відповідно до законодавства України.

1.5. Самоврядний контроль здійснюється з метою:

- дотримання підприємствами, установами, організаціями всіх форм власності, громадянами України, іноземними громадянами, особами без громадянства, а також іноземними юридичними особами вимог земельного законодавства України та нормативно-правових актів Кременчуцької міської ради Полтавської області та її виконавчого комітету щодо використання земель, передбачених пунктом 1.2. цього Положення;

- своєчасного оформлення (переоформлення) землекористувачами документів на землекористування;

- виконання умов договорів оренди землі та виконання орендарями (користувачами) обов’язків відповідно до укладених договорів оренди землі, у тому числі своєчасного та повного внесення орендної плати (плати за користування земельними ділянками), а також надання пропозицій відповідним органам щодо збільшення надходжень до бюджету від плати за землю;

- виконання умов договорів сервітутного користування земельними ділянками;

-  виконання вимог щодо використання земельних ділянок, передбачених пунктом 1.2. цього Положення, за їх цільовим призначенням;

- дотримання строків своєчасного повернення міській раді земельних ділянок після припинення у встановленому порядку права землекористування та обов'язкового виконання заходів щодо приведення їх у стан, придатний для подальшого використання за цільовим призначенням;

- виконання вимог щодо використання земельних ділянок за їх цільовим призначенням;

- додержання встановленого законодавством порядку визначення та відшкодування збитків, завданих міській   раді власниками та користувачами земельних ділянок, у т. ч. тими фізичними, юридичними та фізичними особами - підприємцями, які використовують земельні ділянки комунальної власності за відсутності зареєстрованого у встановленому законом порядку відповідного речового права на земельну ділянку;

- участь у формуванні пропозицій при розміщенні, проектуванні, будівництві та введенні в дію об'єктів, що негативно впливають або можуть вплинути на стан земель, передбачених пунктом 1.2. цього Положення;

- підготовка та направлення для розгляду відповідним органам пропозицій щодо надання або вилучення у встановленому порядку земельних ділянок, розташованих на території Кременчуцької міської ради, для містобудівних робіт.

- одержання у встановленому законодавством порядку від органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій всіх форм власності, юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців, громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, іноземних юридичних осіб у власності чи у користуванні яких перебувають земельні ділянки, документів, матеріалів та іншої інформації, необхідних для виконання завдань, покладених на виконання самоврядного контролю;

- виявлення самовільно зайнятих земельних ділянок;

- залучення у встановленому порядку фахівців відповідних закладів, установ, підприємств, організацій всіх форм власності для розгляду питань самоврядного контролю;

- вирішення інших питань щодо самоврядного контролю у відповідності з повноваженнями, наданими діючим законодавством України.

1.6. Самоврядний контроль за використанням та охороною земель в межах визначених повноважень відповідно до Положень структурних підрозділів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області здійснюють: 

· управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області;

· управління контролю за станом благоустрою виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області;

· відділ екологічної безпеки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області;

· Автозаводська районна адміністрація;

· Крюківська районна адміністрація.

2. Порядок здійснення самоврядного контролю

за використанням та охороною земель 

2.1. Формою здійснення самоврядного контролю є обстеження земельних ділянок, проведені в результаті: 

· виконання встановлених повноважень;

·  виконання доручень міського голови та його заступників;

·  розгляду заяв, скарг, запитів та інших звернень юридичних та фізичних осіб, органів місцевого самоврядування, державних органів, 
депутатів та ін.;

· розгляду документацій із землеустрою при підготовці проектів рішень Кременчуцької міської ради Полтавської області.


2.2. При здійсненні самоврядного контролю за використанням та охороною земель посадові особи структурних підрозділів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області мають право:


- безперешкодно обстежувати земельні ділянки, передбачені пунктом 1.2 цього Положення, щодо дотримання умов їх використання та охорони відповідно до чинного законодавства України, у відповідності до правовстановлюючих  документів на земельні ділянки;

- складати акти обстеження стану та дотримання умов використання земельних ділянок та за фактом виявлення порушень законодавства подавати матеріали до відповідних державних органів для вжиття необхідних заходів та притягнення винних осіб до відповідальності відповідно до закону;

- одержувати у встановленому порядку від фізичних та юридичних осіб усну або письмову інформацію з питань, пов’язаних з порушенням земельного законодавства України та необхідністю виконання покладених на самоврядний контроль повноважень;

- вимагати від фізичних, юридичних та фізичних осіб - підприємців усунення виявлених порушень земельного законодавства в добровільному порядку, приведення земельної ділянки в попередній стан;

- проводити фотографування, звукозапис, кіно- і відео зйомку, як допоміжний засіб для запобігання порушенням земельного законодавства України та фіксації відповідних порушень;

- передавати до правоохоронних органів матеріали про діяння, в яких вбачаються ознаки злочину;

Посадові особи структурних підрозділів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області під час виконання покладених на них завдань зобов’язані додержуватись Конституції України, законів України, актів Президента України та Кабінету Міністрів України, інших нормативно-правових актів.

За результатами обстежень земельних ділянок, посадові особи структурних підрозділів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області складають акти обстеження земельних ділянок в довільній формі, в яких зазначається:

- дата та місце складання акта;

- посади та прізвища посадових осіб структурних підрозділів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, які проводили обстеження та осіб, які були до нього залучені (за необхідністю);

- підстави проведення обстеження земельної ділянки;

- місце розташування земельної ділянки, її площа згідно із земельно-кадастровою документацією та фактична площа, яка використовується;

- фактичне цільове призначення (функціональне використання) земельної ділянки;

- наявність документів, які посвідчують право користування земельною ділянкою;

- відомості щодо землекористувача земельної ділянки;

- інформація щодо порушення використання земельної ділянки з посиланням на акти чинного законодавства, вимоги яких порушені.

До акта обстеження земельної ділянки додаються матеріали фотографування, а в разі необхідності матеріали відеозйомки, звукозапису, зроблені на момент обстеження із зазначенням дати їх виконання.

В акті обстеження земельної ділянки наводиться план-схема місця розташування земельної ділянки (схематичний абрис чи викопіювання з картографічних матеріалів планів земельної ділянки з прив'язкою до місцевості та зазначенням суміжних землекористувачів), в якому вказується загальна площа земельної ділянки та площа, на якій виявлено порушення.

Акт обстеження земельної ділянки підписується посадовими особами структурних підрозділів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, які проводять обстеження і залученими до обстеження особами (у разі їх залучення) та які  в подальшому відповідають за його збереження.

За результатами проведених обстежень, акт обстеження та відповідні матеріали надаються державним контролюючим органам, структурним підрозділам виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, постійним депутатським комісіям або на розгляд відповідних комісій, створених при виконавчому комітеті Кременчуцької міської ради Полтавської області, для розгляду та вжиття заходів в межах своєї компетенції у відповідності до діючого законодавства України.

2.3. Проведення контролю за додержанням земельного, екологічного законодавства та за використанням земель при організації та здійсненні землеустрою під час підготовки проектів рішень міської ради здійснюється шляхом обстеження земельних ділянок на предмет:

- відповідності меж земельних ділянок, переданих у користування, межам фактичного землекористування;

- використання земельних ділянок за цільовим призначенням (функціональним використанням);

- дотримання умов, що визначені у документах, які посвідчують право користування земельними ділянками;

- додержання обмежень (обтяжень) на використання земельних ділянок фізичними та юридичними особами, які передбачені актами органів місцевого самоврядування та документацією із землеустрою;

- самовільного зайняття земельних ділянок комунальної власності;

- забруднення, засмічення, забур’янення та використання земельної ділянки, що суперечить вимогам екологічного законодавства.

2.4. Здійснення контролю за користування земельними ділянками здійснюється шляхом:

- внесення відомостей до програмного комплексу АКРП (аналіз контролю ресурсних платежів) щодо укладених договорів оренди землі, договорів особистих строкових сервітутів, договорів земельних сервітутів, договорів купівлі-продажу земельних ділянок та змін до них згідно діючого законодавства;

- відстеження своєчасності оформлення (переоформлення) фізичними та юридичними особами документів, що посвідчують право користування земельними ділянками та інформування землекористувачів;

- виявлення фактів користування земельними ділянками без правовстановлюючих документів та підготовка розрахунків збитків, заподіяних територіальній громаді, на розгляд Комісії відповідно до Положення про організацію роботи комісії по визначенню та відшкодуванню збитків, заподіяних територіальній громаді внаслідок порушення земельного законодавства, затвердженого рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 07.12.2007 № 1229 зі змінами. 


2.5. У разі виявлення порушень діючого земельного чи екологічного законодавства –  використання земельної ділянки не за цільовим призначенням та використання земельної ділянки способами, які суперечать екологічним вимогам, посадовими особами структурних підрозділів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області направляються матеріали обстеження земельної ділянки державному інспектору сільського господарства (посадовою особою територіального органу Держгеокадастру, на яку покладені функції здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі) або державному інспектору з охорони довкілля (далі по тексту – державний інспектор) для вжиття заходів, визначених ст. 144 Земельного кодексу України, а саме:

- складення протоколу про порушення та видання особі, яка допустила порушення, вказівки про його усунення у 30-денний строк;

- в разі не виконання особою, яка допустила порушення земельного законодавства, протягом зазначеного строку вказівки державного інспектора щодо припинення порушення земельного законодавства, на таку особу накладається адміністративне стягнення та повторно видається вказівка про припинення правопорушення чи усунення його наслідків у 30-денний строк;

- у разі не усунення порушення земельного законодавства у 30-денний строк направляється звернення до виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області з клопотанням про припинення права користування земельною ділянкою. 

За розглядом клопотання державного інспектора Кременчуцькою міською радою Полтавської області приймається рішення про припинення права користування земельною ділянкою.


Рішення міської ради про припинення права користування земельною ділянкою може бути оскаржене землекористувачем у судовому порядку.

2.6. В разі виявлення факту самовільного зайняття земельної ділянки посадовими особами структурних підрозділів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області направляється звернення та акт обстеження земельної ділянки до державного інспектора для вжиття заходів державного контролю за використанням та охороною земель та подальшого звернення до суду відповідно до його повноважень. 
Самовільно зайняті земельні ділянки згідно вимог ст. 212 Земельного кодексу України підлягають поверненню власникам землі або землекористувачам в судовому порядку без відшкодування затрат, понесених за час незаконного користування ними.

Приведення земельних ділянок у придатний для використання стан, включаючи знесення будинків, будівель і споруд, здійснюється за рахунок громадян або юридичних осіб, які самовільно зайняли земельні ділянки.

2.7. У разі правопорушення у сфері благоустрою та охорони земель, невжиття заходів щодо боротьби з бур'янами, засмічення земель промисловими, побутовими та іншими відходами посадовими особами структурних підрозділів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області надаються приписи та складаються протоколи про адміністративні правопорушення з метою притягнення винних до відповідальності у відповідності до визначених повноважень у сфері благоустрою.

2.8. У разі виявлення фактів псування земель, їх забруднення хімічними та радіоактивними речовинами і стічними водами, посадовими особами структурних підрозділів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області направляється звернення до спеціально уповноважених органів виконавчої влади у галузі охорони земель для вжиття ними заходів до обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності підприємств, установ, організацій, незалежно від форм власності, притягнення винних до відповідальності згідно із законом і проведення в установленому порядку робіт з дезактивації, відновлення забруднених земель, консервації угідь і визначення режимів їх подальшого використання. 

3. Заключні положення

3.1. 3міни і доповнення до цього Положення вносяться за рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області.

3.2. Питання, неврегульовані цим Положенням, вирішуються у відповідності до чинного законодавства України.
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