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КРЕМЕНЧУЦЬКА МІСЬКА РАДА
ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

XXXVI СЕСІЯ МІСЬКОЇ РАДИ VII СКЛИКАННЯ

РІШЕННЯ

від 24 квітня 2019 року

м. Кременчук

	Про звернення депутатів Кременчуцької міської ради Полтавської області до Полтавської  обласної  державної адміністрації, Прем’єр-міністра України 
та Державної фіскальної служби України щодо необхідності внесення змін до нормативно-правових актів, якими регламентується видача ліцензій на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями на розлив
	


Враховуючи численні звернення депутатів міської ради та мешканців міста до виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області щодо порушень громадського порядку та тиші у нічний час, що виникають внаслідок роботи торгівельних об’єктів,  які здійснюють продаж алкогольних напоїв та пива на розлив, особливо тих, що розміщуються біля житлових будинків або поруч з ними та на зупинках громадського транспорту та не мають статусу об’єктів ресторанного господарства, керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Кременчуцька міська рада Полтавської області
вирішила:
1. Підтримати та направити звернення депутатів Кременчуцької міської ради Полтавської області до Полтавської обласної державної адміністрації, Прем’єр-міністра України та Державної фіскальної служби України щодо необхідності внесення змін до нормативно-правових актів, які регламентують порядок видачі ліцензій на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями на розлив.
2. Оприлюднити дане рішення відповідно до вимог законодавства.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на першого заступника міського голови Пелипенка В.М. та постійну депутатську комісію з питань  промисловості, будівництва, підприємницької  діяльності, побутового, торговельного обслуговування та регуляторної політики (голова комісії Мирошніченко В.В.).

Міський голова 




            
 В.О. МАЛЕЦЬКИЙ
Додаток 

до рішення міської ради

від 24 квітня 2019 року
ЗВЕРНЕННЯ
депутатів Кременчуцької міської ради Полтавської області до Полтавської  обласної  державної адміністрації, Прем’єр-міністра України та Державної фіскальної служби України щодо необхідності внесення змін до нормативно-правових актів, якими регламентується видача ліцензій на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями на розлив
До виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області надходять численні звернення депутатів міської ради та скарги мешканців міста щодо порушення законодавства суб’єктами господарювання, які здійснюють продаж алкогольних напоїв та пива на розлив, особливо в тих об’єктах, що розміщуються в житлових будинках або поруч з ними та на зупинках громадського транспорту. 

Під час розгляду звернень та скарг з цього питання представниками виконавчого комітету міської ради виявлено, що переважна більшість  цих  об’єктів не має статусу закладів ресторанного господарства, проте суб’єкти господарювання здійснюють продаж алкогольних напоїв на розлив, а також, як правило, допускають порушення санітарного законодавства, що призводить до порушень громадського порядку та тиші у нічний час.
На неодноразові звернення (листи), які направлялися на адресу органу ліцензування - Головного управління ДФС у Полтавській області щодо невідповідності функціонального призначення об’єктів вимогам чинного законодавства для торгівлі алкогольними напоями на розлив, яким було видано ліцензію, фіскальна служба посилається на заборону вимагати додаткові документи, які не передбачені статтею 15 Закону  № 481/95-ВР. Тобто при видачі ліцензій не здійснюється контроль за нормами законодавства щодо статусу об’єктів, у зв’язку з тим, що до переліку документів, які додаються до заяви, не включено відповідний документ, який би засвідчував, що об’єкт має статус «об’єкт ресторанного господарства».
При цьому, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Правил торгівлі алкогольними напоями» № 854 від 30.07.1996 (із змінами та доповненнями) правилами визначено наступне:

П. 2 «Роздрібна торгівля алкогольними напоями -   діяльність з   продажу алкогольних напоїв безпосередньо громадянам та іншим кінцевим споживачам для їх особистого некомерційного використання незалежно від форми розрахунків, у тому числі на розлив у ресторанах, кафе, барах, інших закладах ресторанного господарства»
П. 22 «Продаж алкогольних напоїв на розлив для споживання на місці здійснюється тільки закладами ресторанного господарства та спеціалізованими відділами підприємств, що мають статус закладів ресторанного господарства, підприємств з універсальним асортиментом товарів. 

   Продаж на розлив вин виноградних натуральних сухих з тари (посуду) місткістю від 50 до 600л, виготовленої з матеріалів, дозволених для контакту з алкогольними напоями, може здійснюватися закладами ресторанного господарства, якщо в ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями про це є відповідний запис органу, що видав таку ліцензію. 

Продаж вин сухих із доданням спирту (виноматеріалів оброблених) виноградних власного виробництва ординарних та марочних на розлив з тари (посуду) місткістю від 50 до 600 л, виготовленої з матеріалів, дозволених для контакту з алкогольними напоями, здійснюється підприємствам первинного та змішаного виноробства виключно за місцем їх розташування у межах адміністративно-територіальних одиниць (міст, селищ, сіл), якщо в ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями про це є відповідний запис органу, що видав таку ліцензію. 
Забороняється торгівля алкогольними напоями на розлив у закладах ресторанного господарства за відсутності належних санітарно-гігієнічних умов та обладнання (забезпеченість проточною питною водою, посудом, мірними місткостями, одноразовим посудом тощо, наявність умов для миття посуду) та інших вимог, передбачених законодавством».
Слід відмітити, що органом ліцензування у багатьох випадках у ліцензії не зазначається спосіб продажу «на розлив».
На сьогодні проблемним питанням є  неузгодженість норм статей 15 та 15-1, 15-2, 15-3 Закону України  №481/95-ВР «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон) та Постанови КМУ від 30.07.1996 № 854 «Про затвердження  Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями» в частині вимоги про підтвердження суб’єктом господарювання статусу об’єкта ресторанного господарства при отриманні ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольними напоями  (з правом продажу на розлив). 

Так, порядок видачі ліцензії визначається  ст. 15 Закону та передбачає:
Ліцензія видається за заявою суб'єкта господарювання. У заяві повинно бути зазначено вид господарської діяльності, на провадження якого суб'єкт господарювання має намір одержати ліцензію (імпорт, експорт, оптова, роздрібна торгівля алкогольними напоями або тютюновими виробами).
У заяві про видачу ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольними напоями додатково зазначаються адреса місця торгівлі, перелік реєстраторів розрахункових операцій (книг обліку розрахункових операцій), які знаходяться 
у місці торгівлі, а також інформація про них: модель, модифікація, заводський номер, виробник, дата виготовлення; реєстраційні номери посвідчень реєстраторів розрахункових операцій (книг обліку розрахункових операцій), які знаходяться у місці торгівлі, та дата початку їх обліку в органах державної фіскальної служби.

У додатку до ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольними напоями суб'єктом господарювання зазначається адреса місця торгівлі і вказуються перелік електронних контрольно-касових апаратів та інформація про них: модель, модифікація, заводський номер, виробник, дата виготовлення; реєстраційні номери книг обліку розрахункових операцій, які знаходяться у місці торгівлі. Вимагати представлення інших документів, крім зазначених у цьому Законі, забороняється. 
Основи державної політики щодо споживання алкогольних напоїв, які визначені у статті 15-1 «Основні засади обмеження шкідливого впливу споживання алкогольних напоїв та тютюнових виробів» розділу ІУ Закону,  передбачають наступне:
Обмеження шкідливого впливу споживання алкогольних напоїв та тютюнових виробів здійснюється шляхом реалізації правових (законодавчих), економічних, медичних та адміністративних заходів, серед яких:

- пропаганда здорового способу життя, вільного від споживання алкогольних напоїв та тютюнових виробів;

- створення економічних та правових умов, що сприяють зменшенню споживання алкогольних напоїв та тютюнових виробів;

- охорони фізичного здоров'я людини;

- пропаганди родинно-сімейних традицій та виховання здорової дитини.

Враховуючи вище зазначене, депутати Кременчуцької міської ради Полтавської області звертаються до Вас з клопотанням законодавчо  унормувати вимоги до оформлення та видачі ліцензій на роздрібну торгівлю алкогольними напоями на розлив, а саме: 
1. Звернутись до Верховної Ради України про внесення змін до Закону України №  481-95 «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», а саме: статтю 15 доповнити абзацами:

         «До заяви про видачу ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольними напоями на розлив додається документ, який юридично підтверджує статус об’єкта ресторанного господарства.

У ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольними напоями обов’язково повинно бути вказано тип об’єкта торгівлі та його статус (кафе, ресторан, тощо) та спосіб продажу: у магазинах «на виніс», у закладах ресторанного бізнесу – «на розлив». 

2. Внести зміни до Постанови Кабінету Міністрів України № 493 від 13.05.1996 «Про Тимчасовий порядок видачі ліцензій  на  право імпорту, експорту, оптової торгівлі спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів і роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами» (із змінами та доповненнями), доповнивши його наступними словами:

-  у пункті 25 «Порядок оформлення і видачі ліцензій на роздрібну торгівлю» тимчасового порядку, де вказано, що зазначається на лицьові стороні ліцензії: 
«тип об’єкта торгівлі та його статус (об’єкт ресторанного господарства) та спосіб продажу алкогольних напоїв: у магазинах «на виніс», у закладах ресторанного бізнесу – «на розлив»;

- пункт 28 (Подання заяв для одержання ліцензії на роздрібну торгівлю) доповнити абзацом:


«е) у разі здіснення роздрібної торгівлі алкогольними напоями на розлив додається документ, який юридично підтверджує статус об’єкта ресторанного господарства».
                                                   
Прийнято на пленарному засіданні

XXXVI сесії Кременчуцької  міської ради VII скликання 24 квітня 2019 року
