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Додаток

до рішення міської ради 

від 13 грудня 2018 року
Міська Програма

допомоги військовим частинам, іншим військовим формуванням і установам Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, залучених до забезпечення національної безпеки і оборони, питань територіальної оборони на 2019 -2021 роки
1. Загальна частина

Відповідно до указу Президента України № 116/2018 Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 квітня 2018 року «Про широкомасштабну антитерористичну операцію в Донецькій та Луганській областях» - широкомасштабна антитерористична операція на території Донецької і Луганської областей завершена. 

Президент, Верховний Головнокомандувач Збройних Сил України Петро Порошенко підписав Наказ Верховного Головнокомандувача Збройних Сил України «Про початок операції Об’єднаних сил із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі та стримування збройної агресії Російської Федерації на території Донецької та Луганської областей».
Аналіз стану та динаміки розвитку оперативної обстановки по лінії протидії терористичним проявам в Україні свідчить про тенденцію до зростання числа злочинів з ознаками терористичного характеру, їх радикалізацію, що проявляється у збільшенні використання засобів ураження, передусім вибухівки, стрілецької зброї та боєприпасів, що злочинними шляхами вивозиться із зони проведення операції Об’єднаних сил на сході країни.

Зазначена тенденція призводить до збільшення числа можливих потерпілих, несе у собі загрозу безпеці громадян та дестабілізує обстановку в суспільстві.

Зазначені проблеми вимагають необхідності формування нових підходів до виконання заходів щодо запобігання, реагування і припинення можливих терористичних актів та мінімізації їх наслідків. У місті необхідно вжити комплексні заходи з боку підрозділів суб’єктів боротьби з тероризмом, органів місцевого самоврядування, які б забезпечили унеможливлення здійснення терористичних актів.
Пріоритетну увагу за цих умов слід надавати питанням попередження терористичних проявів шляхом усунення потенційних джерел небезпеки.

Складний економічний стан, в якому перебуває країна, тягне за собою недофінансування заходів, направлених на боротьбу з тероризмом, що ускладнює матеріально-технічне забезпечення воїнів в зоні проведення операції Об’єднаних сил.
До першочергових заходів необхідно віднести також забезпечення фінансовими ресурсами та матеріально-технічними засобами підрозділів суб’єктів боротьби з тероризмом з дислокацією у м. Кременчуці та які безпосередньо залучаються до проведення операції Об’єднаних сил.
Відповідно до Конституції України, Законів України «Про Службу безпеки України» (ст.ст. 10,18), «Про боротьбу з тероризмом» (ст.ст.6, 9), «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 26), Указів Президента України від від 11.02.2016 № 44/2016 «Про шефську допомогу військовим частинам Збройних Сил України Національної гвардії та Державної прикордонної служби України», від 30.04.2018 № 116/2018 Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 квітня 2018 року «Про широкомасштабну антитерористичну операцію в Донецькій та Луганській областях», розпорядження голови Полтавської обласної адміністрації від 18.07.2014 № 261 «Про створення та всебічне забезпечення загонів оборони на території області», інших нормативно-правових актів у сфері боротьби з тероризмом розроблено міську Програму допомоги військовим частинам, іншим військовим формуванням і установам Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, залучених до забезпечення національної безпеки і оборони, питань територіальної оборони на 2019 -2021 роки, паспорт якої наведений у додатку 1.

2. Мета Програми
Метою цієї міської Програми є забезпечення ефективної реалізації державної політики у сфері боротьби з тероризмом шляхом розроблення і впровадження комплексу заходів, спрямованих на виявлення та аналіз причин і умов, що можуть призвести до проявів тероризму на території міста, захист людини і громадянина, суспільства і держави від терористичних актів, мінімізації їх наслідків, підвищення ефективності охорони особливо важливих об'єктів, налагодження дієвої взаємодії між органами місцевого самоврядування, підрозділами суб’єктів боротьби з тероризмом і громадськістю, підвищення рівня матеріально-технічного забезпечення, мобільності особового складу та підрозділів суб’єктів боротьби з тероризмом, які залучаються до проведення силової фази операції Об’єднаних сил інших військових формувань, установ  Збройних Сил України, залучених до питань територіальної оборони та наданні  автотранспортних послуг у перевезенні військовозобов’язаних, особового складу батальйону територіальної оборони та роти охорони, які беруть участь в мобілізаційних заходах згідно з повноваженнями.

3. Головні напрямки Програми

1. Визначення та аналіз причин і умов, що можуть сприяти підвищенню терористичної загрози в місті.

2. Підвищення рівня матеріально-технічного забезпечення, мобільності особового складу та підрозділів суб’єктів боротьби з тероризмом, що залучаються до проведення силової фази операції Об’єднаних сил.

3. Удосконалення організаційної складової боротьби з терористичними проявами.

4. Удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення реалізації державної політики у сфері боротьби з тероризмом на міському рівні.

5. Підвищення рівня інформованості громадськості про небезпеку та масштаби тероризму.

6. Формування громадської думки з метою сприяння ефективній реалізації державної політики у сфері боротьби з тероризмом.
4. Напрями діяльності і заходи Програми
1. У процесі здійснення оперативно-службової діяльності забезпечити своєчасне отримання та системний аналіз інформації щодо можливих терористичних загроз в Україні в цілому та у м. Кременчуці. В своїй діяльності враховувати прогнозний моніторинг обстановки по лінії протидії тероризму в місті. 

2. Взяти участь у забезпеченні надійного функціонування територіальної підсистеми єдиної державної системи запобігання, реагування і припинення терористичних актів та мінімізації їх наслідків. 

3. З метою підвищення рівня готовності сил і засобів, що залучаються координаційною групою Антитерористичного центру при Управлінні Служби безпеки України в Полтавській області до проведення операції Об’єднаних сил, підрозділам суб’єктів боротьби з тероризмом здійснювати щоквартальне уточнення планів оповіщення та алгоритмів дій на випадок проявів тероризму щодо об’єктів можливих терористичних посягань міста, а також порядку використання систем зв'язку і оповіщення в разі виникнення загрози або факту вчинення терористичного акту на підприємствах чи установах міста різної форми власності.

4. З метою удосконалення взаємодії та інформаційного обміну між міськими підрозділами суб’єктів боротьби з тероризмом здійснювати систематичний аналіз отриманої на протязі року інформації з проблем захисту техногенно-небезпечних об'єктів, на підставі якого визначати передумови до загострення ситуації в місті та інформувати про це зацікавлені підрозділи.

5 Управління (Міжвідомчий центр спеціальної підготовки),
Кременчуцький міський відділ Управління Служби безпеки України в Полтавській області. 
Постійно.
5. З урахуванням аналізу національного законодавства у сфері боротьби з тероризмом розробити рекомендації, спрямовані на підвищення ефективності заходів щодо виявлення та усунення причин і умов, що сприяють вчиненню терористичних актів та інших злочинів, здійснюваних з терористичною метою. Розробити механізми посилення фізичного захисту об'єктів підвищеного ризику та життєзабезпечення (за окремим переліком) під час підготовки та проведення загальнодержавних і міських заходів з масовим скупченням людей. Організувати взаємодію суб'єктів боротьби з тероризмом з недержавними суб'єктами охоронної діяльності з питань запобігання та недопущення терористичних проявів, забезпечення безпеки об'єктів можливих терористичних посягань.
Уточнити пам'ятки (інструкції) першочергових дій персоналу підприємств, установ та організацій (незалежно від форми власності) при отриманні інформації про вчинення (загрозу вчинення) діяння з ознаками терористичного акту, в першу чергу об'єктів життєзабезпечення, національної транспортної системи, місць масового скупчення людей (за окремим переліком), що є найбільш уразливими у терористичному відношенні, скоригувати плани дій щодо порядку евакуації людей на випадок виникнення надзвичайних ситуацій, пов'язаних із вчиненням терористичних актів.
Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради спільно з Кременчуцьким міським відділом Управління Служби безпеки України в Полтавській області
Постійно.
6. Забезпечити належний рівень захисту та охорони об’єктів, включених до «Переліку об’єктів можливих терористичних посягань регіону», у тому числі шляхом модернізації існуючих та впровадження сучасних технічних засобів, а також посилення до необхідних показників фізичної охорони. Періодично проводити перевірки та ситуаційні експерименти, спрямовані на виявлення можливих передумов вчинення терористичних актів на вказаних об’єктах, за результатами яких інформувати органи влади для вжиття заходів по усуненню  виявлених недоліків та вдосконалювати стан їх безпеки. 

7. Вжити заходів щодо забезпечення готовності сил і засобів суб'єктів боротьби з тероризмом до припинення терористичних актів. Взяти участь у штабних та тактичних навчаннях і тренуваннях з антитерористичної тематики. 
Проведення спільних занять з методичної і практичної підготовки до штурмових дій в рамках проведення антитерористичних операцій з метою напрацювання практичних навичок, удосконалення професійної підготовки особового складу. 
Доведення через засоби масової інформації до населення контактних телефонів правоохоронних органів для повідомлень про факти можливої підготовки терактів або інших антигромадських проявів.

5 Управління (Міжвідомчий центр спеціальної підготовки),
Кременчуцький міський відділ Управління Служби безпеки України в Полтавській області. 
Постійно.

8. Проводити в рамках функціонування загальнодержавної системи боротьби з тероризмом інформаційно-роз`яснювальну, попереджувально-профілактичну та виховну роботу серед населення міста, створення атмосфери нетерпимості до застосування терору в усіх його формах і проявах. Здійснювати просвітницькі та практично-навчальні заходи з метою підготовки населення до дій в умовах терористичного акту, у тому числі виявлення підозрілих предметів, що можуть бути використані як засоби терору, а також при одержанні інформації про загрозу вчинення терористичних актів. Систематично інформувати громадськість про результати вжиття антитерористичних заходів, сприяти поширенню в засобах масової інформації матеріалів з актуальних питань боротьби з тероризмом. 

Управління СБУ в Полтавській області,
Структурні підрозділи виконавчого комітету Кременчуцької міської ради.
Постійно.
9. З метою покращення матеріально-технічного забезпечення, підвищення мобільності підрозділів суб’єктів боротьби з тероризмом, що залучаються до проведення силової фази операції Об’єднаних сил, інших військових формувань, установ Збройних Сил України, залучених до питань територіальної оборони, забезпечити виконання заходів програми, визначених у додатку 2.
5 Управління (Міжвідомчий центр спеціальної підготовки),
Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради,
Управління СБУ в Полтавській області,
Військова частина 3059 Національної гвардії України,

Військова частина А 1546 Міністерства оборони України, Кременчуцький об'єднаний міський військовий комісаріат,
Суб'єкти боротьби з тероризмом.
Протягом 2019-2021 років.
5. Результативні показники

Пріоритетними завданнями Програми є вироблення організаційних і правоохоронних заходів та матеріально-технічне забезпечення їх виконання.
Фінансове забезпечення заходів Програми передбачає покращення матеріально-технічного стану підрозділів суб’єктів боротьби з тероризмом за рахунок міського бюджету (додаток 2). 
Наявність придбаного автотранспорту дозволить оперативно реагувати на всі повідомлення про діяння з ознаками терористичного акту та на будь-якому об’єкті можливих терористичних посягань, а кошти, спрямовані на придбання сучасної спеціальної техніки та засобів, сприятимуть підвищенню ефективності діяльності підрозділів. 
За умови реалізації переліку запланованих Програмою заходів прогнозується: 
- своєчасне виявлення причин і умов, що сприяють вчиненню терористичних актів на території міста; 
- підвищення готовності населення міста, органів місцевого самоврядування до дій в нестандартних ситуаціях, пов’язаних із ризиком скоєння терористичного акту; 
- покращення взаємодії підрозділів, що залучаються до боротьби з тероризмом,  з органами місцевого самоврядування та адміністрацією об’єктів можливих терористичних посягань; 
- покращення рівня правового виховання населення, навчання людей діям у різних нестандартних ситуаціях (при отриманні інформації про вчинення (загрозу вчинення) діяння з ознаками терористичного акту, щодо першочергових дій у разі виявлення ознак вибухового пристрою або схожих на них предметів);

- покращення матеріально-технічного стану підрозділів суб’єктів боротьби з тероризмом та військових частин, що беруть участь в операції Об’єднаних сил.

Реалізація вказаної Програми забезпечить стійкий зв’язок між управлінською ланкою операції Об’єднаних сил та виконавцями, знизить можливість загибелі чи поранення співробітників штурмових груп, особового складу підрозділів суб'єктів боротьби з тероризмом під час проведення силової фази операції Об’єднаних сил, покращить оперативність та мобільність при виконанні антитерористичних заходів та заходів боротьби з тероризмом, покращить тактичні можливості штурмових груп, підвищить оперативність в системі оповіщення.
6. Система управління та контроль за ходом виконання Програми
Програма реалізується підрозділами суб’єктів боротьби з тероризмом у межах своїх повноважень за підтримкою органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, на яких існує небезпека вчинення злочинних діянь, здійснюваних з терористичною метою.

Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснює відповідальний виконавець, а за цільовим використанням коштів – головний розпорядник коштів.

Відповідальний виконавець Програми інформує міську раду про стан виконання заходів, визначених даною програмою, за І півріччя до 15 липня 2019-2021 років, за ІІ півріччя до 20 січня 2020-2022 років.

Хід виконання Програми може заслуховуватись на засіданнях постійної депутатської комісії міської ради з питань освіти, молоді, культури, спорту, соціального захисту населення, розгляду питань, пов’язаних з АТО, охорони здоров'я, материнства та дитинства. 
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Додаток 1 
ПАСПОРТ

міської Програми допомоги військовим частинам, іншим військовим формуванням і установам Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, залучених до забезпечення національної безпеки і оборони, питань територіальної оборони на 2019 -2021 роки

	1.
	Ініціатор розробки Програми
	Управління СБУ в Полтавській області, 

5 Управління (Міжвідомчий центр спеціальної підготовки), 

Військова частина 3059 Національної гвардії України,

Військова частина А 1546 Міністерства оборони України,

Кременчуцький об'єднаний міський військовий комісаріат,

Виконавчий комітет Кременчуцької міської ради Полтавської області,

Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради.

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розробку Програми
	Закони України «Про Службу безпеки України», «Про боротьбу з тероризмом», Укази Президента України від 11.02.2016 № 44/2016 «Про шефську допомогу військовим частинам Збройних Сил України Національної гвардії та Державної прикордонної служби України», від 30.04.2018 № 116/2018 Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 квітня 2018 року «Про широкомасштабну антитерористичну операцію в Донецькій та Луганській областях», розпорядження голови Полтавської обласної адміністрації від 18.07.2014 № 261 «Про створення та всебічне забезпечення загонів оборони на території області».

	3.
	Регіональний замовник Програми
	Управління СБУ в Полтавській області, 

5 Управління (Міжвідомчий центр спеціальної підготовки), 

Військова частина 3059 Національної гвардії України,

Військова частина А 1546 Міністерства оборони України,

Кременчуцький об'єднаний міський військовий комісаріат,

Виконавчий комітет Кременчуцької міської ради Полтавської області,

Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради.

	4.
	Розробник Програми
	Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради.

	5.
	Співрозробники Програми
	Управління СБУ в Полтавській області, 

5 Управління (Міжвідомчий центр спеціальної підготовки), 

Військова частина 3059 Національної гвардії України,

Військова частина А 1546 Міністерства оборони України,

Кременчуцький об'єднаний міський військовий комісаріат,

Виконавчий комітет Кременчуцької міської ради Полтавської області,

Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради.

	6.
	Відповідальні виконавці Програми
	Управління СБУ в Полтавській області, 

5 Управління (Міжвідомчий центр спеціальної підготовки), 
Військова частина 3059 Національної гвардії України,

Військова частина А 1546 Міністерства оборони України,
Кременчуцький об'єднаний міський військовий комісаріат,

Виконавчий комітет Кременчуцької міської ради Полтавської області,
Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради, 
Суб'єкти боротьби з тероризмом.

	7.
	Термін реалізації Програми
	2019-2021 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	міський бюджет

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього:
	30 348 384,0

	9.1.
	В тому числі:
	

	
	- кошти міського бюджету
	30 348 384,0

	
	- коштів інших джерел
	-
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