Продовження додатка 

Додаток  
до рішення Кременчуцької міської ради 
Кременчуцького району
Полтавської області
13 січня 2023 року


ПРОГРАМА
[bookmark: _GoBack]відшкодування різниці між тарифами на теплову енергію, послуги                            з постачання теплової енергії, послуги з постачання гарячої води  для потреб населення  на 2023 рік (далі Програма)

Паспорт Програми

	 1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Департамент фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської  області

	2.
	Розробники Програми
	Департамент фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської  області;
управління економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської  області

	3.
	Головний розпорядник коштів, відповідальний виконавець Програми
	Департамент фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської  області

	4.
	Учасники Програми
	Департамент фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської  області;
управління економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської  області;
КП «Теплоенерго»;
ТОВ «Кременчуцька ТЕЦ»;
ПАТ «КВБЗ»

	5.
	Термін реалізації Програми
	2023  рік

	6.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	81 343 300,00 грн 
(з урахуванням фактичних  показників реалізованої теплової енергії (Гкал), послуг постачання теплової енергії (Гкал) та послуг постачання гарячої води  для населення (м3) за лютий –квітень 2022 року)

	7.
	Цільове призначення бюджетних коштів
	Оплата учасниками Програми за енергоносії, а саме: теплову енергію, природний газ, послуги з транспортування природного газу, послуги з розподілу природного газу, крім штрафів, пені, інфляційних нарахувань, відсотків річних, збитків, оплати за договорами реструктуризації тощо

	8.
	Джерело фінансування Програми
	Бюджет Кременчуцької міської територіальної громади


2. Показники Програми

	№ п/п
	Назва показника
	Одиниця виміру

	Показники затрат

	1.
	Відшкодування різниці між встановленими економічно-обґрунтованими тарифами на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії та послуги з постачання гарячої води для потреб населення за лютий-квітень 2022 року та визначеними до застосування тарифами на опалювальний період 2021-2022 років
	81 343 300,00 грн

	Показники продукту Програми

	1.
	Кількість теплопостачальних підприємств
	3

	2.
	Обсяги:
	

	
	теплової енергії
	22 704, 095 Гкал

	
	послуги з постачання теплової енергії
	151 762, 669 Гкал

	
	послуги з постачання гарячої води
	282 945, 469 м3 

	Показники ефективності Програми

	1.
	Різниця між встановленими економічно-обґрунтованими тарифами на послуги на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії та послуги з постачання гарячої води для потреб населення (на лютий-квітень 2022 року) та визначеними до застосування тарифами
	КП «Теплоенерго» - 19 645 116, 89 грн

ПАТ «КВБЗ» - 7 832 231, 65 грн

ТОВ «ТЕЦ» - 53 865 917, 30 грн




3. Загальні положення. Визначення проблеми

Ця Програма, пов'язана з виконанням власних повноважень органів місцевого самоврядування щодо встановлення тарифів на комунальні послуги, визначених підпунктом 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та пунктом 2 частини третьої статті 4 Закону України «Про житлово-комунальні послуги».
Програма підготовлена на виконання Меморандуму про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері постачання теплової енергії та постачання гарячої води в опалювальному періоді 2021-2022 років (далі Меморандум).
Згідно з статтею 7 Бюджетного кодексу України та з статтею 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», органи місцевого самоврядування мають право самостійно визначати напрями використання коштів відповідно до законодавства України. Статтею 91 Бюджетного кодексу України визначено, що до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на інші програми, пов'язані з виконанням власних повноважень, затверджені відповідною місцевою радою згідно із законом.
Статтею 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення» визначені гарантії , що надаються суб’єктам господарювання під час державного регулювання цін. Так, органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів. Установлення органами місцевого самоврядування державних регульованих цін на товари в розмірі нижчому від економічно обґрунтованого розміру без визначення джерел для відшкодування  різниці між такими розмірами не допускається і може бути оскаржено в судовому порядку. Згідно з листом Міністерства розвитку громад та територій України щодо надання роз'яснень від 11.11.2021 № 7/10.2/17175-21 різниця, що виникатиме між розміром економічно обґрунтованих тарифів та тарифів, що застосовуватимуться до населення в опалювальному періоді 2021-2022 років, підлягає відшкодуванню відповідно до статті 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення» за рахунок коштів місцевого бюджету.
Рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25.10.2021 №1423 встановлено публічному акціонерному товариству «Крюківський вагонобудівний завод» економічно обґрунтовані тарифи на виробництво теплової енергії (діють                       з 25.10.2021) для категорії споживачів «населення» на рівні 1 689,10 грн/Гкал                   (з ПДВ).
Відповідно до пункту 2 даного рішення в опалювальному періоді 2021/2022 років, згідно з Меморандумом, застосовуються тарифи на виробництво теплової енергії для потреб населення відповідно до рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області                    від 24.12.2020 № 117 на рівні 1 344,13 грн/Гкал (з ПДВ).
Рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 28.12.2021 № 1841 встановлено комунальному підприємству  «Теплоенерго» Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області економічно обґрунтовані тарифи (діють з 01.01.2022) для категорії споживачів «населення» на рівні:
- тариф на теплову енергію (без дахових котелень) – 2 901,85 грн/Гкал                     з ПДВ;
- тарифи на теплову енергію (дахова котельня (квартал 101, 10Б) –2 029,64 грн/Гкал з ПДВ;
- тарифи на теплову енергію (дахова котельня (вул. Європейська, 68а) –2 064,85 грн/Гкал з ПДВ.
- одноставковий тариф на послугу з постачання гарячої води (без дахових котелень) – 157,91 грн/м3 з ПДВ;
- одноставковий тариф на послугу з постачання гарячої води (дахова котельня (вул. Європейська, 68а) – 114,60 грн/м3 з ПДВ;
- одноставковий тариф на послугу з постачання гарячої води (дахова котельня (квартал 101, 10Б) – 112,92 грн/м3 з ПДВ.
Відповідно до пункту 4.1 даного рішення в опалювальному періоді 2021/2022 років, згідно з Меморандумом, для категорії споживачів «населення» застосовуються тарифи, які діяли протягом опалювального періоду 2020/2021 років (рішення від 24.12.2020 № 118).
Рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 30.12.2021 № 1867 встановлено товариству з обмеженою відповідальністю «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» економічно обґрунтовані тарифи на послуги з постачання теплової енергії та на послуги з постачання гарячої води (діють з 01.01.2022) для категорії споживачів «населення» на рівні : 
- тарифи на послугу з постачання теплової енергії - 2 193,72 грн/Гкал                     (з ПДВ);
- тарифи на послугу з постачання гарячої води – 126,19 грн/м3 (з ПДВ).
Відповідно до пункту 6.1. даного рішення в опалювальному періоді 2021/2022 років, згідно з Меморандумом, для категорії споживачів «населення» застосовуються тарифи, які діяли протягом опалювального періоду 2020/2021 років (рішення від 24.12.2020 № 116).
Відповідно до частини другої статті 3 Закону України «Про державну допомогу суб'єктам господарювання» (далі-Закон ) дія Закону поширюється на будь-яку підтримку суб'єктів господарювання надавачами державної допомоги за рахунок ресурсів держави чи місцевих ресурсів для виробництва товарів або провадження окремих видів господарської діяльності, крім випадків, передбачених частиною другою цієї статті. Дія Закону не поширюється, зокрема, на підтримку господарської діяльності, пов'язаної з наданням послуг, що становлять загальний економічний інтерес, у частині компенсації обґрунтованих витрат на надання таких послуг.
Згідно з пунктом 14 частини першої статті 1 Закону послуги, що становлять загальний економічний інтерес - послуги, пов'язані із задоволенням особливо важливих загальних потреб громадян, що не можуть надаватися на комерційній основі без державної підтримки.
Перелік послуг, що становлять загальний економічний інтерес, встановлюється Кабінетом Міністрів України. Постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2018 № 420 «Про затвердження переліку послуг, що становлять загальний економічний інтерес», зокрема затверджено перелік послуг у сфері надання житлово-комунальних послуг, зокрема послуги з постачання теплової енергії.

4. Мета Програми

Основною метою Програми є відшкодування КП «Теплоенерго»;                          ТОВ «Кременчуцька ТЕЦ»; ПАТ «КВБЗ» різниці між встановленими економічно-обґрунтованими тарифами на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії та послуги з постачання гарячої води для потреб населення в лютому-квітні 2022 року і тими тарифами, що визначені до застосування, відповідно до рішень виконавчого комітету Кременчуцької міської  ради Кременчуцького району Полтавської  області (далі-Різниця між тарифами), аби вказані виконавці комунальних послуг забезпечували своєчасність надання, безперервність і відповідну якість комунальних послуг згідно із законодавством та умовами договорів про їх надання з населенням.
Також затвердження даної Програми має за мету:
· забезпечення прозорого та ефективного порядку відшкодування різниці між тарифами за  опалювальний період 2021-2022 роки;
· забезпечення беззбиткової діяльності комунального підприємства відповідно до вимог Господарського кодексу України, Закону України «Про житлово-комунальні послуги» та забезпечення безперебійного функціонування підприємств, збереження кількості та якості надання населенню послуги з постачання теплової енергії та послуги з постачання гарячої води;
· виділення з бюджету Кременчуцької міської територіальної громади коштів для відшкодування різниці між тарифами у 2023 році;
· недопущення застосування до кінцевих споживачів комунальних послуг (населення) тарифів на послуги з постачання теплової енергії та послуги з постачання гарячої води, встановлених органами місцевого самоврядування, розмір яких перевищуватиме розмір тарифів на вказані комунальні послуги, що застосовувалися до відповідних споживачів в кінці опалювального періоду 2020-2021 років;
- постачання природного газу підприємствам теплопостачання з метою надання ними послуг з постачання теплової енергії населенню.

5. Завдання Програми

Відшкодування різниці між тарифами з урахуванням обставин, що склалися і які призвели до невідповідності застосовуваних тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування і постачання та тарифів на послугу з постачання теплової енергії для потреб населення до встановлених, економічно-обґрунтованих таких тарифів.
Відсутність відшкодування Різниці між тарифами ставить під загрозу стабільність забезпечення населення якісною послугою з постачання теплової енергії і може призвести до збільшення заборгованості теплопостачальних підприємств за спожиті енергоносії.

6. Очікувані результати програми

Виділення коштів з бюджету Кременчуцької міської територіальної громади на відшкодування різниці між тарифами є найбільш реальним джерелом забезпечення діяльності суб'єктів господарювання в період застосування ними тарифів в менших розмірах, ніж встановлені.

7. Фінансове забезпечення програми

В опалювальному періоді 2021-2022 років різниця між тарифами за лютий-квітень 2022 року станове 81 343 265, 84 грн (з ПДВ).
7.1. ПАТ «КВБЗ» - 7 832 231, 65  грн
	Період
	Фактичний обсяг реалізації теплової енергії, Гкал
	Тариф діючий (Меморандум), грн/Гкал з ПДВ
	Тариф економічно обґрунтований діючий
з 25.10.2021, грн/Гкал з ПДВ
	Різниця в тарифах,
грн з ПДВ

	лютий 2022
	9 686, 936
	1 344,13
	1 689,10
	3 341 702, 31

	березень 2022
	10 426, 326
	1 344,13
	1 689,10
	3 596 769, 68

	квітень 2022
	2 590, 833
	1 344,13
	1 689,10
	893 759, 66

	Всього
	22 704, 095
	
	
	7 832 231, 65



7.2. КП «Теплоенерго» - 19 645 116, 89 грн

	Період
	Фактичний обсяг реалізації послуги з постачання теплової енергії, гарячої води 
(Гкал, м.куб)
	Тариф діючий Меморандум, грн/Гкал, грн/м.куб з ПДВ
	Тариф економічно обґрунтований, діючий з 01.01.2022 грн/Гкал, грн/м.куб з ПДВ
	Різниця в тарифах, грн з ПДВ

	лютий 2022

	Послуги з постачання теплової енергії

	без дахових котелень
	12 822,23
	2040,44
	2 901,85
	11 045 197,14

	дахова котельня квартал 101, 10Б
	53, 155
	1297,75
	2 029,64
	38 903, 61

	дахова котельня вул. Європейська, 68а
	62, 06
	1319,63
	2 064,85
	46 219,10

	Послуги з постачання гарячої води

	без дахових котелень
	16 704, 99
	111,17
	157,91
	780 791, 23

	дахова котельня квартал 101, 10Б
	142, 70
	57,35
	112,92
	7 929, 84

	дахова котельня вул. Європейська, 68а
	113, 550
	77,65
	114,60
	4 195,67

	Сума всього по КП «Теплоенерго»
	11 923 266, 59

	Розрахунок різниці в тарифах, що виникає між розміром економічно обґрунтованим та діючим по ПАТ «КВБЗ»
	3 341 702, 31

	Сума всього по КП «Теплоенерго» без врахування суми ПАТ «КВБЗ»
	8 581 564, 28

	березень 2022

	Послуги з постачання теплової енергії

	без дахових котелень
	12 308, 403
	2 040,44
	2 901,85
	10 602 581, 43

	дахова котельня квартал 101, 10Б
	55, 991
	1 297,75
	2 029,64
	40 979, 25

	дахова котельня вул. Європейська, 68а
	52, 944
	1 319,63
	2 064,85
	39 454, 93

	Послуги з постачання гарячої води

	без дахових котелень
	19 177,070
	111,17
	157,91
	896 336, 25

	дахова котельня квартал 101, 10Б
	180, 700
	57,35
	112,92
	10 041, 50

	дахова котельня вул. Європейська, 68а
	141, 950
	77,65
	114,60
	5 245, 05

	Сума всього по КП «Теплоенерго»
	11 594 638, 41

	Розрахунок різниці в тарифах, що виникає між розміром економічно обґрунтованим та діючим по  ПАТ «КВБЗ2
	3 596 769, 68

	Сума всього по КП «Теплоенерго» без врахування суми ПАТ «КВБЗ»
	7 997 868, 73

	квітень 2022

	Послуги з постачання теплової енергії

	без дахових котелень
	4 337, 776
	2040,44
	2 901,85
	3 736 603,62

	дахова котельня квартал 101, 10Б
	11 ,737
	1297,75
	2 029,64
	8 590, 19

	дахова котельня вул. Європейська, 68а
	12, 894
	1319,63
	2 064,85
	 9 608, 87

	Послуги з постачання гарячої води

	без дахових котелень
	4 303, 150
	111,17
	157,91
	201 129, 23

	дахова котельня квартал 101, 10Б
	43, 890
	57,35
	112,92
	2 438, 97

	дахова котельня вул. Європейська, 68а
	29, 030
	77,65
	114,60
	1 072, 66

	Сума всього по КП «Теплоенерго»
	3 959 443, 54

	Розрахунок різниці в тарифах, що виникає між розміром економічно обґрунтованим та діючим по ПАТ «КВБЗ»
	893 759, 66

	Сума всього по КП «Теплоенерго» без врахування суми ПАТ «КВБЗ»
	3 065 683, 88



7.3. ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА ТЕЦ» - 53 865 917, 30  грн

	Період
	Фактичний обсяг реалізації послуги з постачання теплової енергії, гарячої води
(Гкал, м.куб)
	Тариф діючий Меморандум, грн/Гкал, грн/м.куб 
з ПДВ
	Тариф економічно обґрунтований, 
діючий з 01.01.2022 грн/Гкал, 
грн/м.куб 
з ПДВ
	Різниця в тарифах тис.грн з ПДВ

	Тарифи на послугу з постачання теплової енергії

	лютий 2022
	55 066,025
	1 796,40
	2 193,72
	21 878 833, 21

	березень 2022
	56 455, 456
	1 796,40
	2 193,72
	22 430 881, 73

	квітень 2022
	10 523, 998
	1 796,40
	2 193,72
	4 181 395, 02

	Всього
	 
	
	
	48 491 109, 96

	Тарифи на послугу з постачання гарячої води

	лютий 2022
	102 555, 014
	103,99
	126,19
	2 276 721, 32

	березень 2022
	110 403, 811
	103,99
	126,19
	2 450 964, 60

	квітень 2022
	29 149, 614
	103,99
	126,19
	647 121, 42

	Всього
	
	
	
	5 374 807, 34

	Всього різниця в тарифах грн з ПДВ  
	53 865 917, 3



8. Контроль за виконанням Програми

Виконання Програми здійснює Департамент фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської  області.
Контроль за виконанням Програми, в тому числі за цільовим, ефективним використанням бюджетних коштів здійснюють постійна депутатська комісія з питань бюджету, фінансів, соціально-економічного розвитку та інвестиційної політики та постійна депутатська комісія з питань житлово-комунального господарства, управління комунальною власністю, енергозбереження, транспорту та зв’язку.
Відповідальність за достовірність підтверджуючих документів, використаних при підготовці розрахунку різниці між тарифами, покладається на керівників суб'єктів господарювання та їх виконавців.
Інформація відповідального виконавця про хід виконання Програми та її реалізації заслуховується на пленарному засіданні сесії Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області.

9. Ризики

Формування, наповнення дохідної частини бюджету Кременчуцької  міської територіальної громади у 2023 році.
Програма, інші документи (порядок відшкодування, договір тощо) для її реалізації є дійсними лише за сприятливих умов наповнення бюджету Кременчуцької міської територіальної громади та здійснення відповідного фінансування, але в межах фактичних надходжень, запроваджених компенсаторів у 2023 році, а саме: 4 відсотка надходжень податку на доходи фізичних осіб та за умови використання отриманих бюджетних коштів учасниками Програми за цільовим призначенням - оплату за спожиті енергоносії, зокрема за природний газ, послуги з транспортування природного газу, послуги з розподілу природного газу, крім основної заборгованості, штрафів, пені, інфляційних нарахувань, відсотків річних, збитків, оплати за договорами реструктуризації тощо.



Заступник міського голови – 
директор Департаменту фінансів  
Кременчуцької міської ради
Кременчуцького району
Полтавської області                                                                Тетяна НЕІЛЕНКО
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