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ІІ. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Програма енергозбереження та енергоефективності Кременчуцької міської територіальної громади на 2022-2024 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до законів України «Про енергозбереження», «Про альтернативні види палива», «Про альтернативні джерела енергії», розпоряджень Кабінету Міністрів України від 26.04.2017 № 732-р «Про затвердження плану заходів із впровадження систем енергетичного менеджменту в бюджетних установах» та від 18.08.2017 № 605-р «Про схвалення Енергетичної стратегії України на період до 2035 року «Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність».
Програма спрямована на ефективне використання паливно-енергетичних ресурсів, зменшення їх споживання, зниження енергоємності виробництва одиниці продукції виконаних робіт та наданих послуг підприємствами усіх форм власності, шляхом створення умов для реалізації інвестиційних проєктів з енергозбереження у бюджетній сфері та житлово-комунальному господарстві.

ІIІ. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКОЇ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА
За останні роки для України питання підвищення енергоефективності, реалізації політики енергоспоживання, створення й удосконалення енергоринку та підвищення ефективності функціонування енергетики в цілому набули особливої актуальності і безпосередньо пов’язані з енергобезпекою країни.

Саме тому енергозбереження на державному рівні визнано одним із пріоритетів економічної політики України. В умовах залежності економіки України від імпорту паливно-енергетичних ресурсів і тенденції до зростання цін на енергоносії їх ефективне використання стало нагальною потребою.

Проблема неефективного використання енергоресурсів є в усіх сферах життєдіяльності Кременчуцької міської територіальної громади, а також у бюджетній сфері та в житлово-комунальному господарстві.

Особливо гострою є проблема енергозбереження для бюджетних організацій Кременчуцької міської територіальної громади. З одного боку це зумовлено соціальним значенням цих об'єктів, з іншого боку – наявністю технологічно застарілого обладнання, високою теплопровідністю фасадів і вікон, надмірним споживанням електричної енергії на освітлення та відсутністю реалізації енергозберігаючих заходів, що, в свою чергу, є одними з основних причин дефіциту коштів у бюджеті Кременчуцької міської територіальної громади.

Несистемна робота структурних підрозділів органів виконавчої влади в напрямку підвищення енергоефективності будівель бюджетного сектору (шкіл, лікарень, адміністративних будівель тощо) призвела до того, що ця категорія споживачів використовує для своїх потреб надмірні обсяги енергоносіїв, не створюючи при цьому належних умов для відвідувачів.

Основною складовою низької енергетичної ефективності внутрішньобудинкових інженерних мереж і систем є високий рівень питомих витрат теплової енергії, гарячої та холодної води в бюджетних закладах. Фізична та моральна зношеність конструкцій та внутрішніх систем стала головною причиною зниження якості комунальних послуг, погіршення комфорту та безпеки перебування відвідувачів у цих закладах.

Переважна частина об’єктів соціальної сфери Кременчуцької міської територіальної громади побудована в 70 - 80 роках минулого століття та не відповідає сучасним вимогам щодо енергозаощадження, відповідно в цих будівлях – низький рівень класу енергоефективності.

Основне споживання енергоносіїв у бюджетних будівлях припадає на опалення, яке пов’язане із значними тепловтратами через вікна, стіни, дах, підлогу. Економія ресурсів і зниження тепловтрат у першу чергу досягаються за рахунок  енергоефективних заходів у системах теплопостачання, опалення, вентиляції і кондиціювання повітря. Здійснення цих заходів пов’язане з проведенням термомодернізації будинків через утеплення зовнішніх стін, горищ, дахів тощо, а також заміну вікон та дверей на більш енергоефективні; збільшення корисного використання енергії за рахунок застосування рекуператорів, терморегуляторів, теплових насосів та інших новітніх енергозберігаючих технологій. Впровадження заходів з термомодернізації буде сприяти збільшенню строку експлуатації будівель, зменшенню споживання енергоносіїв та скороченню видатків бюджету Кременчуцької територіальної громади на їх оплату.

Одним із варіантів вирішення порушених питань щодо впровадження заходів з енергоефективності та енергозбереження для бюджетних організацій є укладання енергосервісних договорів, що дозволяють впроваджувати в бюджетних установах комплекс технічних та організаційних енергоефективних заходів за рахунок виконавця енергосервісу. Виконання цих заходів відповідно приведе до економії коштів, що будуть спрямовані на оплату рахунків за послуги виконавця енергосервісу та на реалізацію заходів з енергозбереження.

Аналіз Програми енергозбереження та енергоефективності міста Кременчука за 2018 - 2021 роки
На сьогодні завершує свою дію Програма енергозбереження та енергоефективності міста Кременчука на 2018 - 2021 роки. 

Для досягнення поставлених цілей Програми у 2018 році розпочалася реалізація проєкту «Підвищення енергоефективності громадських будівель у м. Кременчук», в рамках якого планується залучити кредитні та грантові кошти від Європейського банку реконструкції та розвиту та Фонду чистих технології. Станом на 01.10.2021 залучено 30% кредитних та грантових коштів. 
У результаті впровадження енергозберігаючих заходів за 2018 рік – 9 місяців 2021 року Програма енергозбереження та енергоефективності міста Кременчука виконана на 31,15% та залучено фінансування у сумі 126 239,21 тис. грн.
Угода мерів 

Місто Кременчук офіційно приєдналось до ініціативи Європейської комісії «Угода мерів» 26 травня 2015 року, вона має на меті об’єднати європейські місцеві органи влади (муніципалітети) в добровільне утворення задля спільної боротьби з глобальним потеплінням. Підписанти «Угоди мерів» беруть на себе добровільні зобов'язання скоротити власні викиди СО2 шляхом запровадження енергоощадних заходів та поширення використання відновлюваних джерел енергії, сприяючи, таким чином розвитку екологічно орієнтованої економіки та підвищенню якості життя.

Європейський Союз ставив за мету до 2020 року знизити сумарне енергоспоживання міст на 20%, замінити на 20% викопне паливо відновлюваними джерелами енергії і, відповідно, скоротити викиди парникових газів в атмосферу не менш ніж на 20%. 
Для досягнення цієї мети місто розробило План дій сталого енергетичного розвитку міста Кременчука до 2025 року (далі – ПДСЕР), що був затверджений рішенням Кременчуцької міської ради від 21 грудня 2016 року. Європейською комісією його було ухвалено 28 червня 2017 року.
Стратегічна ціль ПДСЕР реалізується через вирішення пріоритетних завдань зі скороченням викидів CO2 у наступних секторах:

- муніципальні будівлі (за рахунок підвищення енергетичної ефективності муніципальних будівель шляхом впровадження енергоефективних заходів);

·  житловий сектор (шляхом впровадження енергоефективних заходів на умовах співфінансування з боку мешканців багатоквартирних будинків);

- комунальні підприємства (за рахунок впровадження енергоефективних заходів та проєктів, будівництва нових сучасних та реконструкції існуючих котелен);

- транспорт (шляхом оновлення електротранспорту та винесення за межі міста вантажного руху);

- проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи (шляхом підвищення рівня свідомості, набуття нових знань та навичок жителів міста у сфері енергоефективності).
У разі виконання стратегії ПДСЕР у повному обсязі з урахуванням досягнень 2013-2016 рр. розрахунковий показник зниження викидів CO2 у 2020 році становитиме 97839,627 т/рік або 24,86 %, а у 2025 році становитиме 126581,724 т/рік або 32,17 % від базового 2013 року.
Для досягнення поставлених цілей місто Кременчук постійно співпрацює з основними міжнародними донорами, що працюють в Україні (НЕФКО, ЕБРР, ЄІБ, Фонд Е5Р та інші). 
Впровадженні заходи ПДСЕР з 2014 по 2020 роки, спрямовані на підвищення енергоефективності в усіх секторах міста Кременчука, дозволили виконати ПДСЕР на 55 %, що в результаті призвело до економії енергетичних ресурсів у розмірі 69 873 МВт∙год. та зниження викидів СО2 на 17,73 % від базового 2013 року.
IV. ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ ПРОГРАМИ
Основною метою Програми є створення умов для підвищення енергоефективності Кременчуцької міської територіальної громади через впровадження ефективних механізмів та інструментів підвищення енергоефективності. Програма здійснює аналіз споживання енергетичних ресурсів громадою, визначає потенціал економії енергії, основні бар’єри до підвищення рівня енергоефективності, окреслює цілі і завдання, стратегічні напрями та пріоритети енергоефективного розвитку Кременчуцької міської територіальної громади.

Метою Програми є:

1. підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів бюджетної сфери громади та в комунальних підприємствах;
2. підтримка належного технічного стану будівель і збільшення строку їх експлуатації;

3. обмеження викидів двоокису вуглецю шляхом підвищення енергетичної ефективності будівель;

4. розробка енергетичних паспортів будівель, яка має здійснюватися незалежно кваліфікованими експертами;
5. скорочення видатків з міського бюджету на оплату енергоресурсів;

6. збільшення обсягів інвестицій у енергоефективну модернізацію та відновлювану енергію.
V. ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ, СТРОКИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Опис стану енергоефективності та енергозбереження у бюджетному та житловому секторі.
Аналіз бюджетного сектору
Більшість закладів бюджетної сфери (школи, дитячі садки, бібліотеки, лікарні) збудовані в 1970-1980 роках і експлуатуються вже понад 30-40 років. В часи радянської влади непомірно споживали енергетичні ресурси, що було обумовлено низькою їх вартістю, про впровадження енергозберігаючих технологій ніхто не замислювався. 

Наслідком такої політики в минулому, сьогодні є величезні втрати теплової енергії через огороджуючі конструкції будівель, не пристосовані до регулювання системи опалення, величезний відсоток засклення в приміщеннях, високі втрати та великі рахунки за використані енергоносії.

Перевитрачання паливно-енергетичних ресурсів в бюджетних закладах Кременчуцької міської територіальної громади обумовлено низкою проблем, зокрема:

· незадовільним станом вікон, дверей, дахів, що є основним джерелом втрат теплової енергії;

· установи бюджетної сфери не обладнані регуляторами тепла, що не дає змоги впливати на постачання теплової енергії і призводить до споживання більшої кількості тепла, ніж необхідно;

· порушенням системи вентиляції при заміні віконних рам на металопластикові та ще ряд інших проблем. 

У жовтні 2018 року в місті Кременчук було впроваджено муніципальну систему енергетичного менеджменту, відповідно до якої здійснюється щоденний моніторинг 155 об’єктів м. Кременчука, с. Потоки, с. Мала Кохнівка  та с. Придніпрянське: 32 шкіл, 49 дошкільних навчальних закладів, 7 закладів позашкільної освіти, 21 заклад культури і спорту, 14 лікарень та амбулаторій, 5 адміністративних будівель, 15 комунальних підприємств та 12 закладів іншого типу. 

Протягом 2018-2020 років спостерігається зниження споживання теплової (рис. 1) та електричної енергії (рис. 2), проте видатки на ці енергоносії лише зростають.
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Рис. 1. Річне споживання теплової енергії (МВт*год/рік) бюджетною сферою громади
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Рис. 2. Річне споживання електричної енергії (МВт*год/рік) бюджетною сферою громади
Аналіз житлового сектору
Житловий фонд багатоквартирних будинків Кременчуцької міської територіальної громади налічує 1382 будинків, в т.ч.: 1 030 будинків перебувають на балансі КГЖЕП «Автозаводське» (в т.ч. 32 гуртожитки), з них: 398 будинків експлуатуються більш ніж 50 років (в т.ч. 28 ветхих будинків), 635 будинків до 50 років та створено 266 об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (включають 280 будинок). 
На сьогодні понад 900 будинків потребують комплексного капітального ремонту та реконструкції, оскільки експлуатуються понад 30 років.
Поганий фізичний стан внутрішньобудинкових систем, низькі теплозахисні властивості огороджувальних конструкцій та відсутність у споживачів технічної можливості для керування споживанням теплової енергії призводять до невиправдано високого обсягу споживання енергоресурсів. При цьому, існує проблема недостатності обсягів фінансування енергоефективної модернізації житлових багатоквартирних та індивідуальних будівель і зумовленої цим неможливості покращення стану житлового господарства громади, підвищення комфорту, надійності та безпечності умов проживання населення. Кінцева мета енергоефективної політики – скорочення витрат на утримання та експлуатацію квартир і житлових будівель в цілому, підвищення комфорту проживання у таких будівлях.
Вуличне освітлення
Протяжність мереж зовнішнього освітлення складає 533,33 км, кількість світлоточок - 10 204 шт. Освітлення потребує реконструкції та запровадження енергоефективного обладнання для зменшення споживання електроенергії. Останні роки проводиться поступова заміна світильників на сучасні, проводиться будівництво, реконструкція, капітальний ремонт електромереж зовнішнього освітлення, що приводить до економного використання електроенергії. 
Аналіз сфери житлового-комунального господарства

Теплопостачання міста забезпечують комунальне підприємство «Теплоенерго» та ТОВ «Кременчуцька ТЕЦ». Комунальне підприємство «Теплоенерго» експлуатує 18 котелень потужністю 97,78 МВт/год та 46 ЦТП. Основним енергоспоживаючим обладнанням на котельних є насосне обладнання та котли. Котли, насосне обладнання, теплообмінники та обладнання хімводоочищення, що використовується, характеризуються підвищеним енергоспоживанням. 
Водопостачання міста здійснюється через розподільну мережу комунального підприємства «Кременчукводоканал». Основним джерелом водопостачання є води ріки Дніпро з Кременчуцького водосховища. Обробка води здійснюється на водопровідних очисних спорудах. Загальна довжина водогінної мережі Кременчука становить 438,398 км, загальна довжина каналізаційної мережі міста становить 271,156 км. У роботі підприємства задіяні: 2 насосні станції першого підйому із поверхневого джерела, 1 водопровідна очисна споруда, 13 підвищувальних насосних станцій; 27 каналізаційних насосних станцій, 2 каналізаційні очисні споруди. Системи централізованого водопостачання та водовідведення, збудовані десятки років тому, характеризуються високою енерговитратністю, значними втратами води та фізичною зношеністю.

Транспортні пасажирські перевезення в громаді виконують комунальне підприємство «Кременчуцьке тролейбусне управління імені Л.Я. Левітана» і 9 приватних автомобільних підприємств. КП «Кременчуцьке тролейбусне управління імені Л.Я. Левітана» надає послуги з перевезення пасажирів міським електричним транспортом.
Міська маршрутна мережа налічує 9 тролейбусних і 19 автобусних маршрутів. Щодня в середньому на маршрутах міста працюють 39 тролейбусів і 160 автобусів.

В середньому за рік електротранспортом користуються 18,7 млн. осіб. Міський електротранспорт є єдиним видом громадського транспорту в громаді, що надає право безкоштовного проїзду всім пільговим категоріям громадян.

У динаміці обсяг перевезень пасажирів збільшується, при цьому питоме споживання електроенергії на одного пасажира зменшується. Ефективність споживання енергії підвищилась завдяки пуску в експлуатацію КП «Кременчуцьке тролейбусне управління імені Л.Я. Левітана» 59 сучасних тролейбусів з ефективними системами керування та електроприводу.
Строки виконання

Виконання заходів Програми планується здійснити протягом 2022 – 2024 років. 
Для кожного етапу Програми, з урахуванням очікуваних обсягів фінансування, розроблений план заходів, направлених на ефективне використання енергоносіїв, є додатком до Програми та невід’ємною її частиною.

Фінансове забезпечення

Заходи Програми є орієнтовними і щорічно визначаються при формуванні показників бюджетів усіх рівнів на наступний бюджетний рік.

Джерелами фінансування, за рахунок яких буде здійснюватись реалізація Програми є кошти бюджету Кременчуцької територіальної громади, власні кошти підприємств і організацій.
Програмою передбачається впровадження заходів з підвищення рівня енергоефективності будівель бюджетної і комунальної сфери протягом 2022 - 2024 років на загальну суму 107 100,26 тис. грн, з яких 78 024,03 тис. грн – бюджет Кременчуцької міської територіальної громади:
	Джерела 
фінансування
	Обсяг фінансування
(тис .грн)
	У тому числі за роками

	
	
	2022
	2023
	2024

	Бюджет Кременчуцької міської територіальної громади
	44 450,89
	24 353,37
	9 219,78
	78 024,03

	Власні кошти підприємств
	8 360,61
	2 449,60
	18 566,02
	29 376,23

	Всього
	52 811,50
	26 802,97
	27 785,80
	107 400,26


VI. НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ, ПЕРЕЛІК ЗАВДАНЬ І ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ ТА РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ

Основним завданням Програми є визначення потенціалу енергозбереження, розробка основних напрямків підвищення рівня енергоефективності та створення плану першочергових заходів і завдань.

Населення Кременчуцької міської територіальної громади та бюджетні будівлі є одними з найбільших споживачів енергії у громаді. Саме тому для органів місцевої влади важливого значення набуває питання скорочення витрат на оплату за спожиті енергетичні ресурси установами, що фінансуються з бюджету Кременчуцької міської територіальної громади, а також підвищення свідомості населення задля впровадження енергоефективних заходів у приватному секторі та в багатоквартирному житловому фонді.

Цілі, на досягнення яких спрямовані заходи Програми:

· зменшення споживання природного газу, теплової та електричної енергії, води;

· скорочення бюджетних коштів на оплату енергоресурсів в установах бюджетної сфери Кременчуцької міської територіальної громади;

· залучення коштів бюджетів усіх рівнів, грантових та кредитних коштів на реалізацію заходів з енергозбереження в бюджетній сфері громади;

· оптимізація роботи систем енергоспоживання в будівлях;

· популяризація екологічних, соціальних та економічних переваг заходів з енергозбереження.
Впровадження заходів енергозбереження та енергоефективності допоможе зменшити споживання енергоресурсів як в кількісному вираженні, так і в обсягах витрат.
Заходи, що спрямовані на зменшення споживання паливно-енергетичних ресурсів та підвищення загальномісцевого рівня енергоефективності, можна розділити на три групи.
Організаційні заходи з енергозбереження

Одним із основних організаційних заходів є удосконалення муніципальної системи енергетичного менеджменту в Кременчуцькій міській територіальній громаді.

Система енергетичного менеджменту передбачає створення умов для оперативного та стратегічного аналізу енергоспоживання об’єктами бюджетної та комунальної сфер із невідкладним вжиттям управлінських рішень щодо усунення перевитрат енергії, що дозволяє підвищити енергоефективність основних фондів громади лише за рахунок впровадження організаційних заходів.
Малозатратні заходи
Ці заходи охоплюють широкий комплекс робіт, що характеризуються швидкістю впровадження та невеликим терміном окупності. Вони дають змогу підвищити надійність і ефективність роботи внутрішньобудинкових інженерних систем, автоматизувати роботу системи опалення в будівлях, знизити витрати теплоносія, гарячої та холодної води за відносно невеликих витрат коштів.

Витратні заходи
Ці заходи є економічно вигідними, з періодом окупності від трьох до десяти років, але вони потребують значних капіталовкладень.

Враховуючи, що фінансування заходів, що включені в Програму, запланувати з точністю не можливо, розрахунки очікуваної економії паливно-енергетичних ресурсів від їх реалізації будуть виконуватись по мірі реалізації цих заходів. Зважаючи на обмежене фінансування, в Програмі відображено не весь потенціал енергозберігаючих заходів в бюджетних установах і, за умови збільшення фінансування, Програма може бути доповнена іншими заходами.

Позитивний ефект очікується отримати від реалізації всіх поставлених завдань і заходів Програми, що в основному передбачають:
- розвиток та вдосконалення системи енергетичного менеджменту в Кременчуцькій міській територіальній громаді;

- зменшення обсягів споживання паливно-енергетичних ресурсів у сфері теплопостачання, комунальній та бюджетній сферах;
- впровадження новітніх енергоефективних технологій;

- проведення модернізації об’єктів теплопостачання та комунального господарства, впровадження новітніх енергоефективних технологій;

- економію коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади;

- формування орієнтованого на енергоефективність світогляду громади міста на всіх рівнях суспільного життя.
Однією з ключових умов ефективного виконання заходів Програми є проведення оцінки її результатів та визначення ефектів від виконання. Результати проведених оцінювань можуть слугувати підґрунтям для внесення змін і доповнень до заходів Програми кожного наступного періоду.

VII. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Координаційну роботу та контроль за виконанням заходів Програми енергозбереження та енергоефективності Кременчуцької міської територіальної громади на 2022 – 2024 роки здійснює відділ енергоменеджменту та енергетики Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (далі – Відділ).

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання заходів Програми, здійснюється в порядку, встановленому бюджетним законодавством.

Відділ, як головний координатор виконання Програми, забезпечує:

- формування і подання на затвердження переліків робіт і проєктів для виконання за етапами (роками) здійснення Програми;

- облік та контроль за виконанням проєктів і робіт, що здійснюються за кошти суб’єктів господарювання та інших джерел фінансування;

- облік та контроль за виконанням заходів організаційного характеру;

- підготовку пропозицій щодо коригування завдань, заходів і обсягів фінансування (в разі необхідності). 
Спільно з Відділом виконання робіт в межах їхньої компетенції координують головні розпорядники коштів та комунальні підприємства. 
Заступник міського голови – Директор

Департаменту житлово-комунального

господарства Кременчуцької міської 

ради Кременчуцького району

Полтавської області
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		Назва то код видатків зігдно КЕКВ		Сума, тис.грн

				2018		2019		2020

		КЕКВ 2270 ,"Оплата комунальних послуг та енергоносіїв"		93,392,718.32		109,305,311.80		74,865,471.66				2018		2019		2020

		В тому числі:

		КЕКВ 2271 "Оплата теплопостачання"		66,994,284.95		82,894,802.61		51,744,390.70				66994		82895		51744

		  КЕКВ 2272 "Оплата водопостачання та водовідведення"		5,212,256.50		4,771,887.14		5,539,042.87

		КЕКВ 2273 "Оплата електроенергії"		20,480,651.68		19,824,529.67		16,818,236.81				20481		19825		16818

		КЕКВ 2274 "Оплата природного газу"		649,459.30		943,405.52		408,193.55

		КЕКВ 2275 "Оплата інших енергоносіїв та інших комунальних послуг"		56,065.89		870,686.83		355,607.73
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