Аналіз регуляторного впливу
проєкту рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області
 «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році» 
Аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз) розроблено відповідно до  статті 206 Земельного кодексу України, на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003  № 1160-IV, з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004  № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами, внесеними Постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151, Податкового кодексу України від 02.12.2010 № 2755-VІ (із змінами і доповненнями) та відповідно до вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проєкту рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році».

І.Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання.
Згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів.

Пунктом 12.3.3 статті 12 Податкового кодексу України передбачено надання копії рішення про встановлення місцевих податків чи зборів або про внесення змін до них в електронному вигляді в десятиденний строк з дня ухвалення до контролюючого органу, у якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів, але не пізніше 01 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків і зборів або змін до них.

   
 Рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). У іншому разі норми відповідного рішення застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. 
Відповідно до пункту 12.3.5 статті 12 Податкового кодексу України, якщо міська рада не прийняла рішення про встановлення ставок та пільг зі сплати земельного податку, плата за землю  справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю. 
Пунктом 284.1 статті 284 Податкового кодексу України визначено, що органи місцевого самоврядування встановлюють ставки земельного податку та надані пільги щодо його сплати на відповідній території.    

Рішення Кременчуцької міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році» необхідно прийняти у зв’язку із обов’язковістю встановлення місцевими радами ставок та пільг із сплати земельного податку відповідно до вимог п.10.2 статті 10 Податкового кодексу України, закінченням терміну дії 31 грудня 2020 року рішення Кременчуцької міської ради від 26.06.2019 «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2020 році», подання контролюючому органу інформації про ставки земельного податку та пільг із його сплати за формою, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України 24.05.2017 № 483, забезпечення прозорості, доступності інформації про ставки земельного податку та пільг із його сплати,  наповнення дохідної частини місцевого бюджету.

Даним рішенням враховані та відображені ставки земельного податку та пільги із його сплати, визначені Податковим кодексом України та встановлені Кременчуцькою міською радою Полтавської області.   

Відповідно до підпункту 14.1.147 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України плата за землю – обов’язковий платіж у складі податку на майно, що справляється у формі земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної й комунальної власності.

Плата за землю (земельний податок та орендна плата) є бюджетоутворюючим джерелом у складі власних доходів загального фонду місцевого бюджету та за підсумками 2019 року складає майже 12,0% серед інших джерел надходжень та в грошовому еквіваленті становить 
179 873,6 тис. грн, в тому числі: 

- земельного податку – 77 335,2 тис. грн, 

- орендної плати –102 538,4 тис. грн. 
Згідно до інформації Головного управління ДПС у Полтавській області  земельний   податок   у   2019   році   сплатили   9984   платники, в тому числі: 420 юридичних осіб та 9564 фізичні особи. 
Кількість платників земельного податку - змінна  величина, на яку впливають економічні та соціальні фактори, форс-мажорні обставини тощо.
Кількість платників земельного податку в 2016 - 2019 роках.

	
	2016
	2017
	2018
	2019

	
	юридичні особи
	фізичні особи
	юридичні особи
	фізичні особи
	юридичні особи
	фізичні особи
	юридичні особи
	фізичні особи

	Кількість платників земельного податку
	426
	9000
	455
	8921
	426
	8926
	420
	9564


 Земельний податок є одним із вагомих джерел наповнення загального фонду бюджету міста. 

Обсяг надходжень земельного податку до бюджету міста  у 2016 році складав 43 584 073,21 грн, що становило 5,3 % від усіх доходів загального фонду бюджету (без урахування офіційних трансфертів). У 2017 році до бюджету міста надійшло 61 138 529,81 грн, що становило 5,6 % відповідно від доходів міста. У 2018 році від сплати земельного податку до бюджету 
м. Кременчука надійшло 68 174 279,76 грн, що становило 5,1 % від усіх доходів бюджету. 


У 2019 році від сплати земельного податку до місцевого бюджету надійшло – 77 335,3 тис. грн – 5,2 % відповідно.

Надходження земельного податку до бюджету м. Кременчука.

	Рік
	Обсяг

надходжень земельного податку до бюджету міста,

грн
	в тому числі надходження земельного податку 
	Питома вага земельного податку у власних доходах загального фонду бюджету, %

	
	
	з юридичних осіб
	з фізичних осіб
	

	
	
	грн
	питома вага земельного податку у загальному обсязі надходжень %
	грн
	питома вага 

земельного податку у загальному обсязі надходжень,%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2016
	43584073,21
	42231285,36
	96,9
	1352787,85
	3,1
	5,3

	2017
	61138529,81
	59862112,98
	97,9
	1276416,83
	2,1
	5,6

	2018
	68174279,76
	66591755,29
	97,7
	1582524,47
	2,3
	5,1

	2019
	77335218,65
	75942513,11
	98,2
	1392705,54
	1,8
	5,2

	Станом на 01.05.2020
	19861577,11
	19659731,11
	99,0
	201846,0
	1,0
	4,1


 Надходження від сплати земельного податку в абсолютних величинах мають тенденцію зростання, а саме: у 2017 році сума надходження земельного податку в порівнянні з 2016 роком зросла на 17 554 456,6 грн, у 2018 році в порівнянні з 2017 роком сума надходжень зросла на 7 035 749,95 грн. У 2019 році надходження від сплати земельного податку зросли на 9 160 938,89 грн по відношенню до попереднього 2018 року.

У 2019 році надходження до місцевого бюджету від сплати земельного податку в цілому зросли. Зростання відбулося за рахунок збільшення надходження земельного податку, сплаченого юридичними особами, що пояснюється збільшенням кількості оформлених земельних ділянок у власність, в тому числі викупу земельних ділянок, сплати заборгованості земельного податку, залученням до сплати земельного податку більшої кількості платників.
          Фізичними особами в 2019 році, в порівнянні з 2018 роком, земельного податку сплачено менше на 189 818,93 грн.

У відповідності до інформації, наданої Головним управлінням ДПС у Полтавській області очікувана сума надходжень до місцевого бюджету від сплати земельного податку у 2020 році становить 71 070,0 тис. грн. Прогнозний обсяг надходжень земельного податку на 2020 рік є розрахунковим та може змінюватися від багатьох чинників, такі як: зміни до Податкового кодексу України, зміна чисельності платників земельного податку, обов’язковість сплати ними податку, індексація нормативної грошової оцінки землі, форс-мажорні обставини загальнодержавного значення тощо.
Кількість осіб, які мають заборгованість зі сплати земельного податку станом на 01.01.2020 року, за даними Головного управління ДПС у Полтавській області, становить 846, з них: юридичних осіб – 19,  на суму 1 731,6 тис. грн, фізичних осіб – 827, на суму 449,3 тис. грн.
Пільги зі сплати земельного податку встановлюються Податковим кодексом України. Підпунктом 12.3.7. пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України не дозволяється міським радам встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів для окремих юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців і фізичних осіб або звільняти їх від сплати таких податків та зборів.

За 2016 рік пільгами по земельному податку скористалися 
179 підприємств, установ та організацій комунальної та державної власності на  загальну суму 17 812,0 тис. грн, із них 7 комунальних підприємств на суму 
4 892,3 тис. грн, у 2017 році пільгою по  сплаті  земельного   податку скористалися 178 таких підприємств   на   суму 21 556,7 тис. грн, із них 6 комунальних підприємств на суму – 4 433,7 тис. грн, а у  2018 році пільгою скористалися 171 підприємств, установ та організацій комунальної та державної власності на суму 21 460,3 тис грн, з них 8 комунальних підприємств на суму 3 058,4 тис. грн. У 2019 році пільгами по сплаті земельного податку скористався 171 платник (юридичні особи). Сума наданих пільг становить 
22 417,0 тис. грн.  
Дані про пільги зі сплати земельного податку

	Рік
	Кількість організацій та підприємств, що скористалися пільгами зі сплати земельного податку, од.
	Сума пільг

зі сплати земельного податку,

тис.грн

	
	всього
	в т.ч. комунальні підприємства
	всього
	в т.ч. комунальні підприємства

	1
	2
	3
	4
	5

	2016
	179
	7
	17812,0
	4892,3

	2017
	178
	6
	21556,7
	4433,7

	2018
	171
	8
	21460,3
	3058,4

	2019
	171
	8
	22417,0
	5297,4


В минулому 2019 році 8 комунальних підприємств скористалися пільгою по сплаті земельного податку на суму 5297,4 тис.грн.  Завдяки чому вивільнені кошти були спрямовані на нагальні потреби підприємств, в тому числі на покращення матеріально-технічної бази, ремонт виробничих приміщень, закупівлю запчастин, спецодягу, ремонт спецтехніки, автотранспорту тощо.
Пільги зі сплати земельного податку за земельні ділянки, що перебувають у власності чи користуванні комунальних підприємств, були надані Кременчуцькою міською радою з метою мінімізації впливу на суб’єктів - споживачів послуг, які надаються комунальними підприємствами та зменшення фінансової підтримки з місцевого бюджету комунальним підприємствам. 
Згідно з інформацією, наданою Головним управлінням ДПС у Полтавській області  (лист від 25.02.2020 №01-49/543)  на території міста Кременчука здійснює господарську діяльність один платник єдиного податку четвертої групи.

Відповідно до пункту 284.1 статті 284 Податкового кодексу України органам місцевого самоврядування надано право встановлювати ставки та пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території, тобто не встановлені Податковим кодексом. Органи місцевого самоврядування до 25 грудня року, що передує звітному, подають відповідному контролюючому органу за місцезнаходженням земельної ділянки рішення щодо ставок та наданих пільг зі сплати земельного податку юридичним та/або фізичним особам за формою, затвердженою Кабінетом Міністрів України. Такі пільги надаються з метою зменшення дотацій з державного або місцевого бюджетів органам державної влади та місцевого самоврядування. Тому рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області пропонується надати пільги із сплати земельного податку за земельні ділянки, надані для забезпечення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, органів прокуратури, закладів, установ та організацій, військових формувань, утворених відповідно до законів України, Збройних Сил України та Державної прикордонної служби України, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів; земельні ділянки, надані для забезпечення діяльності робочих органів виконавчої дирекції Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття у м. Кременчук та Кременчуцькому районі.
          Податковим кодексом України для земельних ділянок, наданих для залізниць у межах смуг відведення була встановлена пільга зі сплати земельного податку в розмірі 75%. Земельний податок підприємствами Укрзалізниці сплачувався в розмірі 25% від встановленої ставки. У зв’язку із внесенням змін до Податкового кодексу   від 23.11.2018 вищезазначена пільга була скасована, внаслідок чого в 2020 році підприємства Укрзалізниці сплачують земельний податок в повному обсязі.

З 1 січня 2019 року набрав чинності Закон України від 23.11.2018 р. № 2628-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів», зокрема, внесені зміни до повноважень місцевих рад в частині встановлення плати за землю та розмірів ставок земельного податку за лісові землі. Тобто, було встановлено, що лісові землі підлягають оподаткуванню земельним податком у загальному порядку – за ставками, затвердженими рішеннями місцевих рад в межах ставок, визначених Податковим кодексом України. Рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області визначена ставка земельного податку за лісові землі в розмірі 1,000.
Рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області від 26.06.2019 «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території 
м. Кременчука у 2020 році» були встановлені ставки податку за земельні ділянки з цільовим призначенням - для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибні ділянки) та для будівництва індивідуальних гаражів, які частково або повністю використовуються в комерційних цілях для провадження господарської діяльності в розмірі 3%. Цю ставку було застосовано після введення в дію  Положення про виявлення земельних ділянок для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) та для будівництва індивідуальних гаражів, які частково або повністю використовуються в комерційних цілях для провадження господарської діяльності. 17.02.2020 було проведене перше засідання комісії по виявленню вищезазначених земельних ділянок. Матеріали комісії по 9 земельних ділянках передані до Кременчуцького управління ГУ ДПС у Полтавській області для нарахування та сплати відповідно земельного податку. У зв’язку з введенням карантину засідання комісії та виявлення фактичного використання земельних ділянок призупинені.
Обставиною непереборної сили (форс-мажор) на території України в 2020 році стало розповсюдження короновірусної хвороби (COVID-19). Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)» від 30.03.2020 були внесені зміни в пункт 524 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, а саме:
- не нараховується та не сплачується за період з 1 березня по 31 березня 2020 року плата за землю (земельний податок та орендна плата за земельні ділянки державної та комунальної власності) за земельні ділянки, що перебувають у власності або користуванні, у тому числі на умовах оренди, фізичних або юридичних осіб, та використовуються ними в господарській діяльності.

При цьому платники плати за землю (крім фізичних осіб), які відповідно до пункту 286.2 статті 286 цього Кодексу подали податкову декларацію, мають право подати уточнюючу податкову декларацію, в якій відобразити зміни податкового зобов’язання із сплати плати за землю за податковий період березень 2020 року.

Відповідно до інформації, наданої Головним управлінням ДПС України в Полтавській області, подали уточнюючу податкову декларацію зі змінами податкового зобов’язання зі сплати за землю за березень 2020 року 
542 суб’єкти господарювання - платників за землю, а саме: фізичних осіб, які сплачують земельний податок – 11, орендну плату – 188; юридичних осіб, які сплачують земельний податок – 110, орендну плату - 233. Сума нарахованої  плати за землю (земельний податок та орендна плата) за березень 2020 року -  13 514,7 тис.грн. З них нараховано: земельного податку фізичним особам – 
19,1 тис. грн., юридичним особам – 6 221,9 тис. грн, орендної плати фізичним особам – 434,9 тис.грн, юридичним особам – 6 838,8 тис.грн. 

Сума прогнозних нарахувань плати за землю за березень 2020 року становила 15 408,7 тис.грн, в тому числі: фізичними особами, які сплачують земельний податок – 45,2 тис. грн, орендну плату – 983,2 тис. грн; юридичними особаим, які сплачують земельний податок – 6 409,8 тис. грн, орендну плату – 7 970,5 тис.грн.      

За даними Департаменту фінансів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області станом на 01.05.2020 від сплати земельного податку до бюджету м. Кременчука надійшло  19 861 577,11 грн. 

Основною причиною виникнення проблеми є безпосередня вимога чинного законодавства України, згідно з якою органи місцевого самоврядування кожного року ухвалюють рішення про місцеві податки та збори на наступний рік.

Проблему, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання - прийняття рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році», є визначення на території міста на законних підставах розміру ставок та пільг із сплати земельного податку відповідно до повноважень та встановлених Податковим кодексом України.

Розміри податкових платежів за користування землею для всіх категорій землекористувачів з урахуванням економічної ситуації в країні, пропонується залишити на рівні 2020 року.

Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)
	Так
	ні

	Громадяни
	1.Покращення рівня соціальної захищеності територіальної громади міста за рахунок прогнозованих надходжень до бюджету міста від сплати земельного податку та надання пільг.

2. Обговорення регуляторного акта, в тому числі розмірів земельного податку та пільг зі сплати земельного податку відповідно до цільового призначення земельних ділянок. 
	

	Органи місцевого самоврядування

	1.Обов’язковість виконання вимог Податкового кодексу щодо встановлення місцевих податків, які є виключною компетенцією органів місцевого самоврядування. 

2. Встановлення ставок земельного податку, що забезпечить надходження до місцевого бюджету, які будуть спрямовані на фінансування бюджетних програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва,  у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.
3. Встановлення пільг підприємствам, установам та організаціям, які повністю утримуються за рахунок коштів місцевого бюджету.
	

	Суб’єкти господарювання 
	1.Прогнозування податкового навантаження на суб’єктів господарювання – платників земельного податку,  які мають земельні ділянки у власності або користуванні.  

2.Покращення рівня соціальної захищеності територіальної громади міста за рахунок прогнозованих надходжень до бюджету міста від сплати земельного податку.

3. Надання суб’єктам господарювання пільг зі сплати за землю на  підставі Податкового кодексу України за земельні ділянки відповідного цільового призначення шляхом ухвалення рішення за цим проєктом.
	


Застосування регуляторної процедури не має альтернативи, проблема встановлення місцевого податку на майно в частині плати за землю не може бути розв’язана за допомогою будь-яких інших механізмів.
Необхідність встановлення ставок земельного податку на території м. Кременчука на 2021 рік виникає у зв’язку з тим, що рішення міської ради від 26 червня 2019 року «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2020 рік» регулює процеси плати за землю лише у 2020 році та відповідно до вимог пункту 10.2 статті 10, підпунктів 12.3.2, 12.3.4, 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України не може бути застосовано у 2021 році. 

З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій, а також з метою вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння місцевих податків і зборів в межах територіальної громади м. Кременчука пропонується прийняти рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році» та провести регуляторну процедуру.

II. Цілі державного регулювання

Головними цілями розробки даного проєкту рішення міської ради є :
- закінчення терміну дії 31 грудня 2020 року рішення Кременчуцької міської ради від 26.06.2019 «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2020 році»;

- подання контролюючому органу інформації про ставки земельного податку та пільг із його сплати за формою, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України відповідно до Податкового кодексу України;

- забезпечення прозорості, доступності інформації про ставки земельного податку та пільг із його сплати;

-  наповнення дохідної частини місцевого бюджету
- дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» щодо порядку його прийняття; 

- дотримання вимог Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» щодо повідомлення Антимонопольному комітету України про чинну державну допомогу суб’єктам господарювання; 

-дотримання вимог Податкового Кодексу України, в частині встановлення ставок та пільг зі сплати земельного податку, у формі затвердженій Кабінетом Міністрів України.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації.
	По закінченню 2020 року рішення від 26 червня 2019 року  «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2020 році» втрачає чинність. 
Неприйняття  міською радою рішення про встановлення ставок земельного податку  та пільг по його сплаті на 2021 рік:
а) порушуватиме принципи державного регулювання відповідно до статті 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» -  доцільність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки;

б) порушуватиме положення Податкового кодексу України щодо обов’язковості прийняття місцевими радами в межах своїх повноважень рішення про встановлення земельного податку;

в) пільги зі сплати земельного податку встановлюються тільки положеннями Податкового кодексу. 
в) в зв’язку із закінченням терміну дії рішення Кременчуцької міської ради від 26.06.2019 «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2020 році»,  бюджетні, комунальні, неприбуткові організації та громадяни втратять право на пільгу у 2021 році. Перелік пільг встановлених статтями 281, 282 Податкового кодексу не враховує реальні потреби землекористувачів міста в отриманні пільг щодо сплати земельного податку. В результаті, збільшуватимуться бюджетні витрати на дотації органам державної влади, бюджетним, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету.  
Альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту.
	Забезпечує дотримання положень Податкового кодексу України. 

Регулює ставки земельного податку відповідно до цільового призначення земельних ділянок.
Забезпечує дотримання принципів державного регулювання.
Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні фізичних та юридичних осіб. 
Встановлює пільги в межах Кременчуцької міської ради щодо сплати земельного податку відповідно до видів використання земельних ділянок.
Стимулює до викупу земельних ділянок під об’єктами нерухомого майна. 

Наповнює місцевий бюджет надходженнями від сплати земельного податку. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації.
	1. Не вбачається досягнення цілей. 
2. Недотримання положень Податкового кодексу щодо обов’язковості прийняття місцевими радами в межах своїх повноважень рішення про встановлення ставок  земельного податку та пільг по його сплаті.  

3. Недотримання принципів державного регулювання.
	Збільшення бюджетних витрат на дотації органам державної влади та місцевого самоврядування, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету.

Очікувані втрати місцевого бюджету в результаті неприйняття рішення  щодо встановлення ставок земельного податку та пільг із його сплати на 2021 рік складатимуть 22417,0 тис.грн. В результаті буде зменшено фінансування соціально-економічних, екологічних програм міста тощо. 

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту.
	1. Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

2.Забезпечує дотримання положень Податкового кодексу України.

3.Визначає ставки та пільги зі сплати земельного податку на території міста Кременчука на 2021 рік.

4.Прийняття регуляторного акта упорядковує відносини між землекористувачами та органами місцевого самоврядування з питань плати за земельні ділянки.
5.Забезпечує сталі надходження до місцевого бюджету з метою його збалансованості та задоволення нагальних потреб громади міста.

6.Стимулює до викупу земельних ділянок під об’єктами нерухомого майна.
7. Формує позитивний імідж міської влади.  
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта - витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта, оприлюднення, проведення відстеження його результативності.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Не вбачається досягнення цілей.
	В разі втрати бюджетними, комунальними, неприбутковими  підприємствами права на отримання пільг із сплати земельного податку, оскільки такі пільги Податковим кодексом України не встановлені, можливе зростання тарифів на послуги, що надаються громадянам такими підприємствами. 

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту.


	1.Прозорість механізму нарахування податку на майно в частині плати за землю.
2.   Зменшення навантаження
на громадян  внаслідок установлення пільг комунальним підприємствам, які є надавачами послуг. 

 3. Можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів у зв’язку з надходженнями до місцевого бюджету.

4.  Участь в обговоренні даного регуляторного акта, в тому числі ставок земельного податку та пільг з його сплати відповідно до цільового призначення земельних ділянок.
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта - витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта, оприлюднення, проведення відстеження його результативності.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання 
*(див. примітку).

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	всього
	У т.ч. мікро
	

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	____
	____
	____
	____
	___

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	____
	____
	____
	____
	___


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Не вбачається досягнення цілей.


	Із втратою пільг зі сплати земельного податку бюджетними, комунальними підприємствами, оскільки такі пільги Податковим кодексом України не встановлені, зростає імовірність підвищення тарифів на послуги, що надаються суб’єктам господарювання цими підприємствами.
2. Частина юридичних осіб  буде позбавлена можливості отримувати пільги щодо сплати земельного податку відповідно до видів використання земельних ділянок.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акту. 


	1. Встановлення ставок  земельного податку та пільг по його сплаті відповідно до вимог Податкового кодексу України.

2.Прозорість та відкритість дій органу місцевого самоврядування щодо встановлення земельного податку та пільг по його сплаті.

3. Привабливість та ефективне 

використання земельних ділянок, які 

знаходяться у власності та 

користуванні суб’єктів господарювання. 
4.Вдосконалення відносин між міською радою,  суб’єктами господарювання та органом податкової служби пов’язаних зі сплатою земельного податку.
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта - витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта, оприлюднення та проведення відстеження його результативності.

	Сумарні витрати за альтернативами*
	Сума витрат, гривень*

	Альтернатива 1. 
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.

Сумарні витрати для суб'єктів господарювання середнього підприємництва по сплаті земельного податку

Витрати на одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	                   _____

                   _____

	Альтернатива 2. 
 Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України.
 Сумарні витрати для суб'єктів господарювання середнього підприємництва по сплаті земельного податку

Витрати на одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта.
	                    _____

                    _____


*Примітка: на запити виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 25.02.2020 № 01-49/539 та №01-49/543 про надання інформації для підготовки аналізу регуляторного впливу та М-Тестів до проєкту регуляторного акту щодо встановлення ставок земельного податку та пільг по його сплаті, Головним управлінням ДПС у Полтавській області Державної податкової служби України запитувану інформацію в необхідному обсязі не надано, а саме: не надано інформацію про кількість суб'єктів господарювання в розрізі суб’єктів великого, середнього і малого бізнесу та мікро- підприємництва. Отже, розділ «Оцінка  впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання» проаналізований частково, містить неповну інформацію в зв’язку з відсутністю відомостей через ненадання інформації  від Головного управління ДПС у Полтавській області ДПС України.

Відповідно до інформації, наданої Головним управління ДПС у Полтавській області Державної податкової  служби України (лист від 13.03.2020 №755/9/16-31-04-03-27), станом на 01.01.2020 на податковому обліку перебувають 452 суб'єкта господарювання – платника земельного податку, в тому числі:

· юридичних осіб – 420 суб'єктів господарювання;

· фізичних осіб-підприємців – 32.  
Протягом 2019 року свою підприємницьку діяльність припинили 1745 суб'єкта господарювання, в тому числі:

· юридичних осіб – 165 суб'єкта господарювання;

· фізичних осіб – 1580 суб'єктів господарювання та перейшли на іншу систему оподаткування.  
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 1
	1.Не вбачається досягнення цілей. 
2. Недотримання положень Податкового кодексу щодо обов’язковості прийняття місцевими радами в межах своїх повноважень рішення про встановлення ставок  земельного податку та пільг по його сплаті.  

3.Недотримання принципів державного регулювання
4.Відсутність податкових пільг спричинить збільшення бюджетних витрат на дотації органам державної влади та місцевого самоврядування, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету. 
5.Негативно вплине на підприємства та організації, які фінансуються за рахунок місцевого бюджету, оскільки відсутність пільг призведе до збільшення тарифів на послуги, що надаються цими підприємствами.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта.
	 3
	1. Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми, принципам державної регуляторної політики, положенням Податкового кодексу України. 
2. Затвердження 
регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 Не вбачаються. 
	1.Збільшуватимуться  витрати місцевого бюджету на дотації органам державної влади, бюджетним, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету.
2. Відсутність пільг зі сплати земельного податку, встановлених міською радою, призведе до збільшення тарифів на послуги, що надаються комунальними підприємствами.
	1.Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
2.Не відповідає  положенням Податкового кодексу щодо обов’язковості прийняття місцевими радами в межах своїх повноважень рішення про встановлення ставок  земельного податку та пільг по його сплаті.

	Прийняття регуляторного акта.
	1.Надання пільг по сплаті земельного податку державним, неприбутковим та комунальним підприємствам зменшить  податкове навантаження на отримувачів послуг та дотацій з місцевого бюджету.
2. Прогнозовані надходження в сумі близько 76400 тис. грн. до  бюджету міста будуть використані на підвищення рівня соціальних стандартів громади, впровадження і реалізацію програм соціально – економічного розвитку міста, інших нагальних потреб, при цьому податкове навантаження на громадян та суб’єктів господарювання не збільшуватиметься.
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта - витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта, оприлюднення та проведення відстеження його результативності.
	 1.Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми.

2.Дотримуються принципи державної регуляторної політики.

3.Відповідає положенням Податкового кодексу України.
4.Затвердження регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1.По закінченню 2020 року рішення від 26 червня 2019  «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2020 році» втрачає чинність. 2.Результатом неприйняття  міською радою рішення про встановлення ставок земельного податку  та пільг по його сплаті на 2021 рік, буде  беззаперечне виконання положень підпунктів 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України, а саме: плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування плати за землю. 

3.Пільги зі сплати земельного податку залишаються виключно такими, що встановлені положеннями Податкового кодексу України. 4.Більшість бюджетних,   комунальних та неприбуткових підприємств та організації втратять право на пільгу у 2021 році, оскільки перелік пільг у статтях 281, 282 Податкового кодексу України дуже вузький та не враховує реальні потреби землекористувачів міста в отриманні пільг із плати за землю.  5.Збільшення бюджетних витрат на дотації органам державної влади та місцевого самоврядування, бюджетним, комунальним підприємствам для компенсації розміру плати за землю до бюджету.

	На дію регуляторного акта можливий вплив зовнішніх чинників:

1.ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства України;

2. процеси та явища соціально-економічного характеру: прискорення або уповільнення змін економічного зростання;

3.політичні впливи;

4. дефіцит ресурсів;

5. загальнодержавні форс-мажорні обставини;
6.втрата пільг більшістю державних, неприбуткових та комунальних організацій та підприємств.

Крім того, на кількості власників земельних ділянок та землекористувачів може відобразитися економічна ситуація в державі.

	Прийняття регуляторного акта.

	 1.Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми.

2.Дотримуються принципиим державної регуляторної політики.

3.Відповідає положенням Податкового кодексу України. 

4.Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.
5. Дотримання балансу інтересів громадян, суб’єктів господарювання та органу місцевого самоврядування.
	На дію регуляторного акта можливий вплив зовнішніх чинників:

1.ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства України;

2. процеси та явища соціально-економічного характеру: прискорення або уповільнення змін економічного зростання;

3.політичні впливи;

4. дефіцит ресурсів;

5. загальнодержавні форс-мажорні обставини.



V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

1. Основними механізмами для розв’язання проблеми є:

- прийняття рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році», що  відповідає вимогам Податкового кодексу України, принципам регуляторної політики;  
- встановлення пільг зі сплати земельного податку державним, неприбутковим та комунальним підприємствам з метою мінімізації впливу на споживачів послуг, зменшення дотацій з міського  бюджету комунальним підприємствам та навантаження на державний бюджет
- оприлюднення проєкту рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році»  з метою отримання зауважень та пропозицій;
- направлення проєкту рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 
2021 році» на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій;
-з метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання про прийняте рішення міської ради  воно буде оприлюднене на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради www. kremen.gov.ua у розділах "Міська рада" та у розділі "Структурні підрозділи" -  управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики, закладка – «Діючі регуляторні акти Кременчуцької міської ради». 
Рішення набирає чинності з початку бюджетного періоду – з 1 січня    2021 року та діє до 01.01.2022 року.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.

Додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування  регулювання рішення про встановлення земельного податку та пільг по його сплаті не передбачається, видатки органів податкової служби та органу місцевого самоврядування не зміняться.

Для зменшення навантаження на суб’єктів господарювання в частині плати за землю (земельного податку та орендної плати) рішенням ІІІ сесії VІІ скликання Кременчуцької міської ради від 02.02.2016 «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 29 травня 2012 року   «Про  розгляд  протесту  прокурора  м. Кременчука  від  23.01.2012  року 

№ 94-908вих12 на рішення Кременчуцької міської ради від 27.12.2011 року «Про внесення змін до рішення міської ради від 24 листопада 2009 року «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. Кременчука Полтавської області» було встановлено, що в період з 01.01.2016 нормативна грошова оцінка земель діє в розмірі 60 відсотків від затвердженої нормативної грошової землі, який був врахований при підготовці  даного аналізу регуляторного впливу.

    
В зв'язку з тим, що на запити виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 25.02.2020 № 01-49/539 та №01-49/543 про надання інформації для підготовки аналізу регуляторного впливу та М-Тестів до проєкту регуляторного акту щодо встановлення ставок земельного податку та пільг по його сплаті, Головним управлінням ДПС у Полтавській області Державної податкової служби України запитувану інформацію в необхідному обсязі не надано, а саме: не надано інформацію про кількість суб'єктів господарювання в розрізі суб’єктів великого, середнього і малого бізнесу та мікро- підприємництва, розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва, витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва,  згідно з додатками 3 та 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта - Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився. 
ГУ ДПС у Полтавській області ДПС України пояснює це наступним: «Зазначаємо, що облік платників податків ведеться за такими критеріями: юридичні особи та самозайняті особи (платник податків, який є фізичною особою –підприємцем або провадить незалежну професійну діяльність).   

Відповідно до статті 16 Закону України «Про інформацію» податкова інформація – сукупність відомостей і даних, що створені або отримані суб’єктами інформаційних відносин у процесі поточної діяльності і необхідні для реалізації покладених на контролюючі органи завдань і функцій у порядку, встановленому Податковим кодексом України. Правовий режим податкової інформації визначається Податковим кодексом України та іншими законами.

Пунктом 74.1.ст.74 Податкового кодексу України зазначено, що податкова інформація, зібрана відповідно до цього Кодексу, зберігається в базах даних Інформаційних, телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних систем (далі - Інформаційні системи) центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову та митну політику.

ГУ ДПС у Полтавській області є виключно користувачем інформації баз ДПС України. 
Як зазначено в статті 17 Податкового кодексу України платник податків має право на нерозголошення контролюючим органом (посадовими особами) відомостей про такого платника без його письмової згоди та відомостей, що становлять конфіденційну інформацію, державну, комерційну чи банківську таємницю та стали відомі під час виконання посадовими особами службових обов’язків, крім випадків, коли це прямо передбачено законамти. 

Згідно з чинним законодавством органи ДПС України можуть надавати інформацію про платників податків третім особам лише за згодою самих платників податків, суду - на письмову вимогу суду або за рішенням суду, правоохоронних органам – на письмову вимогу правоохоронних органів за фактами правопорушень, за які передбачено кримінальну відповідальність».  

Враховуючи вищезазначене, проведення згідно з вимогами законодавства Тесту малого підприємництва (М-тест) з розрахунком витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання є неможливим через відсутність інформації щодо кількості суб'єктів господарювання в розрізі суб’єктів великого, середнього і малого бізнесу та мікро- підприємництва та відсутності інформації щодо обсягів сплачених місцевих податків і зборів за окремими категоріями суб’єктів господарювання, у тому числі й малого та мікро-підприємництва.  

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта - проєкту рішення Кременчуцької міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році» - один рік та є достатнім для розв’язання проблеми, дотримання вимог Податкового кодексу України та  досягнення цілей державного регулювання.

Рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році» є обов’язковим для виконання  власниками та користувачами земельних ділянок на території міста Кременчука.
 
Впровадження та виконання вимог регулювання не потребує додаткового забезпечення ресурсами, оскільки податок не є новим.

    
На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути значні темпи інфляції, економічна криза, форс-мажорні обставини загальнодержавного значення тощо.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта визначені наступні прогнозні статистичні показники:
1. Кількість фізичних осіб - платників земельного податку, у тому числі осіб, що скористалися пільгою.

2. Сума пільги по сплаті земельного податку фізичних осіб - платників податку на майно в частині плати за землю. 

3. Кількість юридичних осіб - платників земельного податку, у тому числі осіб, що скористалися пільгою.

4. Сума пільги по сплаті земельного податку юридичних осіб - платників податку на майно в частині плати за землю. 

5. Кількість комунальних підприємств, яким надається пільга по сплаті земельного податку та сума наданої пільги.

6. Загальна сума надходжень від плати за землю (земельний податок та орендна плата) до міського бюджету за звітний період фізичними особами.

7. Загальна сума надходжень від плати за землю (земельний податок та орендна плата) до міського бюджету за звітний період юридичними особами.

8.Кількість землевласників і землекористувачів, які мають заборгованість із сплати земельного податку в розрізі фізичних та юридичних осіб.

9. Загальна сума заборгованості зі сплати земельного податку в розрізі фізичних та юридичних осіб.

IX. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до Методики, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, внесеними Постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012 № 1107, від 16.12.2015 № 1151).
Для проведення відстеження буде використана інформація Департаменту фінансів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, управління земельних ресурсів, управління економіки та управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області та аналітичні показники Головного управління ДПС у Полтавській області.
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