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______________№______________                       На № ______________від______________
                                                                      Управлінню забезпечення 

діяльності ради
Пояснювальна записка до проекту рішення міської ради 

«Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році»
     Пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України (далі – ПКУ) визначено, що органи місцевого самоврядування ухвалюють рішення про встановлення місцевих податків та зборів на відповідній території. Плата за землю є складовою податку на майно, який згідно з підпунктом 10¹ статті 10 ПКУ належить до місцевих податків та є обов'язковим для встановлення місцевими радами.

      Діюче рішення міської ради від 26 червня 2019 року «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2020 році» втрачає чинність з 01.01.2021.  

         У разі не прийняття міською радою рішення про встановлення ставок земельного податку та пільг по його сплаті на 2021 рік у термін відповідно до положень підпунктів 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 ПКУ, плата за землю буде справлятися із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування плати за землю. При цьому, пільги зі сплати земельного податку залишаться виключно ті, що встановлені ст.ст. 281, 282 Податкового кодексу України, в результаті чого більшість громадян, державні, бюджетні, комунальні та неприбуткові організації міста Кременчука у 2021 році втратять право на пільги, які були встановлені діючим  рішення міської ради  на 2020 рік.

Земельний податок є одним із вагомих джерел наповнення загального фонду бюджету міста. 


Обсяг надходжень земельного податку до бюджету міста  у 2016 році складав 43 584 073,21 грн, що становило 5,3 % від усіх доходів загального фонду бюджету (без урахування офіційних трансфертів). У 2017 році до бюджету міста надійшло 61 138 529,81 грн, що становило 5,6 % відповідно від доходів міста. У 2018 році від сплати земельного податку до бюджету 
м. Кременчука надійшло 68 174 279,76 грн, що становило 5,1 % від усіх доходів бюджету. 


У 2019 році від сплати земельного податку до місцевого бюджету надійшло – 77 335,3 тис. грн – 5,2 % відповідно.

Надходження земельного податку до бюджету м. Кременчука.
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	1
	2
	3
	4
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	2016
	43584073,21
	42231285,36
	96,9
	1352787,85
	3,1
	5,3

	2017
	61138529,81
	59862112,98
	97,9
	1276416,83
	2,1
	5,6

	2018
	68174279,76
	66591755,29
	97,7
	1582524,47
	2,3
	5,1

	2019
	77335218,65
	75942513,11
	98,2
	1392705,54
	1,8
	5,2

	Станом на 01.05.2020
	19861577,11
	19659731,11
	99,0
	201846,0
	1,0
	4,1


Пільги зі сплати земельного податку встановлюються Податковим кодексом України. Підпунктом 12.3.7. пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України не дозволяється міським радам встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів для окремих юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців і фізичних осіб або звільняти їх від сплати таких податків та зборів.ї

За 2016 рік пільгами по земельному податку скористалися 
179 підприємств, установ та організацій комунальної та державної власності на  загальну суму 17 812,0 тис. грн, із них 7 комунальних підприємств на суму 
4 892,3 тис. грн, у 2017 році пільгою по  сплаті  земельного   податку скористалися 178 таких підприємств   на   суму 21 556,7 тис. грн, із них 6 комунальних підприємств на суму – 4 433,7 тис. грн, а у  2018 році пільгою скористалися 171 підприємств, установ та організацій комунальної та державної власності на суму 21 460,3 тис грн, з них 8 комунальних підприємств на суму 3 058,4 тис. грн. У 2019 році пільгами по сплаті земельного податку скористався 171 платник (юридичні особи). Сума наданих пільг становить 
22 417,0 тис. грн.  

Відповідно до пункту 284.1 статті 284 Податкового кодексу України органам місцевого самоврядування надано право встановлювати ставки та пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території, тобто не встановлені Податковим кодексом. Органи місцевого самоврядування до 25 грудня року, що передує звітному, подають відповідному контролюючому органу за місцезнаходженням земельної ділянки рішення щодо ставок та наданих пільг зі сплати земельного податку юридичним та/або фізичним особам за формою, затвердженою Кабінетом Міністрів України. Такі пільги надаються з метою зменшення дотацій з державного або місцевого бюджетів органам державної влади та місцевого самоврядування. Тому рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області пропонується надати пільги із сплати земельного податку за земельні ділянки, надані для забезпечення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування, органів прокуратури, закладів, установ та організацій, військових формувань, утворених відповідно до законів України, Збройних Сил України та Державної прикордонної служби України, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів; земельні ділянки, надані для забезпечення діяльності робочих органів виконавчої дирекції Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття у м. Кременчук та Кременчуцькому районі.
          Податковим кодексом України для земельних ділянок, наданих для залізниць у межах смуг відведення була встановлена пільга зі сплати земельного податку в розмірі 75%. Земельний податок підприємствами Укрзалізниці сплачувався в розмірі 25% від встановленої ставки. У зв’язку із внесенням змін до Податкового кодексу   від 23.11.2018 вищезазначена пільга була скасована, внаслідок чого в 2020 році підприємства Укрзалізниці сплачують земельний податок в повному обсязі.

З 1 січня 2019 року набрав чинності Закон України від 23.11.2018 р. № 2628-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів», зокрема, внесені зміни до повноважень місцевих рад в частині встановлення плати за землю та розмірів ставок земельного податку за лісові землі. Тобто, було встановлено, що лісові землі підлягають оподаткуванню земельним податком у загальному порядку – за ставками, затвердженими рішеннями місцевих рад в межах ставок, визначених Податковим кодексом України. Рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області визначена ставка земельного податку за лісові землі в розмірі 1,000.

Рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області від 26.06.2019 «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території 
м. Кременчука у 2020 році» були встановлені ставки податку за земельні ділянки з цільовим призначенням - для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибні ділянки) та для будівництва індивідуальних гаражів, які частково або повністю використовуються в комерційних цілях для провадження господарської діяльності в розмірі 3%. Цю ставку було застосовано після введення в дію  Положення про виявлення земельних ділянок для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) та для будівництва індивідуальних гаражів, які частково або повністю використовуються в комерційних цілях для провадження господарської діяльності. 17.02.2020 було проведене перше засідання комісії по виявленню вищезазначених земельних ділянок. Матеріали комісії по 9 земельних ділянках передані до Кременчуцького управління ГУ ДПС у Полтавській області для нарахування та сплати відповідно земельного податку. У зв’язку з введенням карантину засідання комісії та виявлення фактичного використання земельних ділянок призупинені.

Обставиною непереборної сили (форс-мажор) на території України в 2020 році стало розповсюдження короновірусної хвороби (COVID-19). Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)» від 30.03.2020 були внесені зміни в пункт 524 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, а саме:
- не нараховується та не сплачується за період з 1 березня по 31 березня 2020 року плата за землю (земельний податок та орендна плата за земельні ділянки державної та комунальної власності) за земельні ділянки, що перебувають у власності або користуванні, у тому числі на умовах оренди, фізичних або юридичних осіб, та використовуються ними в господарській діяльності.

При цьому платники плати за землю (крім фізичних осіб), які відповідно до пункту 286.2 статті 286 цього Кодексу подали податкову декларацію, мають право подати уточнюючу податкову декларацію, в якій відобразити зміни податкового зобов’язання із сплати плати за землю за податковий період березень 2020 року.

Відповідно до інформації, наданої Головним управлінням ДПС України в Полтавській області, подали уточнюючу податкову декларацію зі змінами податкового зобов’язання зі сплати за землю за березень 2020 року 
542 суб’єкти господарювання - платників за землю, а саме: фізичних осіб, які сплачують земельний податок – 11, орендну плату – 188; юридичних осіб, які сплачують земельний податок – 110, орендну плату - 233. Сума нарахованої  плати за землю (земельний податок та орендна плата) за березень 2020 року -  13 514,7 тис.грн. З них нараховано: земельного податку фізичним особам – 
19,1 тис. грн., юридичним особам – 6 221,9 тис. грн, орендної плати фізичним особам – 434,9 тис.грн, юридичним особам – 6 838,8 тис.грн. 


Сума прогнозних нарахувань плати за землю за березень 2020 року становила 15 408,7 тис.грн, в тому числі: фізичними особами, які сплачують земельний податок – 45,2 тис. грн, орендну плату – 983,2 тис. грн; юридичними особаим, які сплачують земельний податок – 6 409,8 тис. грн, орендну плату – 7 970,5 тис.грн.      

За даними Департаменту фінансів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області станом на 01.05.2020 від сплати земельного податку до бюджету м. Кременчука надійшло  19 861 577,11 грн. 
             Ставки земельного податку відповідно до видів цільового призначення    земель залишаються незмінними в порівнянні з тими, що діють в 2020 році. 

Враховуючи вище зазначене, існуючу проблему передбачається вирішити шляхом державного регулювання – прийняття рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2021 році». Цим проектом рішення пропонується встановити на території  Кременчуцької міської  ради  ставки  земельного  податку та пільги зі сплати земельного податку для фізичних та юридичних осіб на 2021 рік, надані відповідно до повноважень та встановлених Податковим кодексом України.

Начальник управління 
земельних ресурсів



                                    І.О. БЕЗВЕРХА

ПОГОДЖЕНО:                                                  

Заступник міського голови
__________________   Д.В.КРАВЧЕНКО

_________________   2020 рік                 

