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I. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання
З 23 травня 2020 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві» № 466-ІХ                  від 16.01.2020, яким внесено зміни до Податкового кодексу України в частині адміністрування сплати місцевих податків і зборів, термінів прийняття рішень місцевих рад про затвердження ставок місцевих податків і зборів, порядок оприлюднення прийнятих рішень, тощо. Зокрема, відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень.

Міські ради у десятиденний термін з дня прийняття таких рішень, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлених місцевих податків та/або зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів, надсилають до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за формою, затвердженими Кабінетом Міністрів України, та копії прийнятих рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів та про внесення змін до таких рішень. Якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення. У зв’язку з вищевикладеним, у назві проєкту рішення міської ради «Про встановлення на території м. Кременчука туристичного збору» слова і цифри «на 2021 рік»  виключено.
Ставки туристичного збору в м. Кременчуці на 2020 рік встановлені для внутрішнього та для в’їзного туризму у розмірі 0,5 відсотка від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня 2020 року, для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення – 23,62 грн. Прогнозний розмір мінімальної заробітної плати на 2021 рік складає 5003 грн, у такому разі ставка туристичного збору становитиме – 25,02 грн, що більше на 1,40 грн, ніж у 2020 році. При цьому, у разі застосування максимальної ставки для в’їзного туризму у розмірі 5 відсотків від розміру мінімальної заробітної плати, ставка збору зросте до 250,15 грн, що негативно вплине на розвиток готельного бізнесу та туризму. Пропонується діючі відсоткові ставки туристичного збору в м. Кременчуці в наступному бюджетному періоді залишити без змін. 
Враховуючи вищевикладене, згідно зі ст. 268 Податкового кодексу України, Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та на підставі рішення міської ради від 12.12.2019 «Про затвердження Плану роботи міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2020 рік», керуючись пунктом 24 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», розроблено проєкт регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення на території міста Кременчука туристичного збору».
Прийняття цього проєкту рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області зумовлено необхідністю забезпечення наповнення доходної частини місцевого бюджету, задоволення нагальних потреб громади міста та врегулювання відносин між податковими агентами, місцевим органом державної податкової служби та Кременчуцькою міською радою щодо справляння туристичного збору на території міста Кременчука. 
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акту:

	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни
	так
	х

	Держава  
Орган місцевого самоврядування
	так
	х

	Суб’єкти господарювання 
	так
	


II. Цілі державного регулювання
Цілі розробки проекту рішення міської ради:

- встановлення обґрунтованих ставок туристичного збору на території м. Кременчука на наступний бюджетний (плановий) період з дотриманням вимог Податкового кодексу України, Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;
- врегулювання відносин між податковими агентами, місцевим органом державної податкової служби та Кременчуцькою міською радою щодо справляння туристичного збору на території міста Кременчука;
- забезпечення наповнення доходної частини місцевого бюджету та задоволення нагальних потреб громади міста.
Сприяє розвитку  та соціальному захисту членів територіальної громади.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	Ця альтернатива є неприйнятною для органів місцевого самоврядування, оскільки не будуть дотримані норми ст.12 Податкового кодексу України та вимоги Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Діюче рішення Кременчуцької міської ради від 26.06.2019 «Про встановлення на території міста Кременчука туристичного збору на 2020 рік» втрачає свою чинність з 01.01.2021. 


	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу.
Підвищує привабливість території міста Кременчука для туризму. 

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки регулювання питання щодо встановлення місцевих податків і зборів належить виключно до повноважень міської ради


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави, органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	Не вбачається досягнення цілей. 
	Питання нарахування та сплати збору у 2021 році на території        м. Кременчука буде не врегульованим.

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу
Прогнозовані надходження від сплати туристичного збору  у 2021 році складатимуть  459 тис. грн.
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для податкових органів на адміністрування туристичного збору. 
Витрати на оприлюднення регуляторного акта та  на відстеження результативності впровадження регуляторного акта.

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні.
	У разі якщо рішення про встановлення туристичного збору не буде прийняте та оприлюднене у терміни відповідно до підпункту 12.3.4. пункту 12.3 ПКУ, норми відповідних рішень застосо-вуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.
Недонадходження до місцевого бюджету негативно вплине на фінансування соціальних міських програм.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Не приймати запропонований проект регуляторного акта

	Відсутні 
	Недонадходження до місцевого бюджету негативно вплине на фінансування соціальних міських програм.

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Прогнозні надходження від сплати туристичного збору в 2021 році -  459 тис грн.
Сприятиме соціальному захисту членів територіальної громади та задоволенню нагальних потреб громади міста.
	        відсутні

	Альтернатива 3
Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні 
	Недонадходження до міського бюджету негативно вплине на фінансування соціальних міських програм.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	всього
	У т.ч. мікро
	

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	х
	х
	х
	     х
	19

	Питома вага платників єдиного податку у загальній кількості суб’єктів малого підприємництва, % 
	х
	х
	х
	х
	х


(Інформацію щодо кількості суб’єктів малого і середнього та мікро-підприємництва органами податкової служби не надано).
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	Не вбачається
	Питання нарахування та сплати збору у 2021 році на території м. Кременчука буде не врегульованим.

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Прозорість дій міської влади.
Відсоткові ставки туристи-ного збору залишаються без змін. 
Упорядковані відносини між платниками туристичного збору,  органами податкової служби та міською радою з питань сплати туристичного збору.
	Зростання туристичного збору (в гривнях) буде залежати від зростання розміру мінімальної заробітної плати  щорічно 
на початок наступного бюджетного періоду. 
Для податкових агентів у плановому періоді ставка туристичного збору зросте орієнтовно – на 1,40 грн 

(у разі встановлення з 01.01.2021  мінімальної заробітної плати - 5003 грн).

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	відсутні
	Питання нарахування та сплати збору в 2021 році на території м. Кременчука буде не врегульованим.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат за рік, гривень

	Альтернатива 1. 
Не приймати запропонований проект регуляторного акта
Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого  підприємництва по сплаті туристичного збору

Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	(Інформацію щодо кількості суб’єктів малого і середнього та мікро-підприємництва органами податкової служби не надано).
По закінченню 2020 року діюче рішення втрачає чинність і не поширюється на плановий період. Питання щодо нарахування та сплати збору в 2021 році на території м. Кременчука буде не врегульованим.

	Альтернатива 2.  
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території 

Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого  підприємництва по сплаті туристичного збору
Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	             Х
Для податкових агентів у плановому періоді ставка туристичного збору зросте орієнтовно – на 1,40 грн (у разі встановлення з 01.01.2021  мінімальної заробітної плати - 5003 грн)

	Альтернатива 3 
Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого підприємництва по сплаті туристичного збору
Витрати на одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	                    Х



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 

(за чотирибальною системою оцінки)

	Коментарі щодо 
присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. 
Не приймати запропонований проект регуляторного акта

	                   0
	Дана альтернатива не узгоджується з нормами ст. 12 Податкового кодексу України

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	                    4
	Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей

	Альтернатива 3
Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

	0
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки регулювання питання щодо встановлення місцевих податків і зборів належить виключно до повноважень міської ради.

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи 

у рейтингу

	Альтернатива 1. 

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	відсутні
	У 2021 році питання нарахування та сплати збору на території            м. Кременчука буде не врегульоване.
	Не забезпечує досягнення встановлених цілей регулювання у розділі ІІ цього Аналізу.

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджую-ться з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу. Підвищує привабливість території громади для туризму.
	Витрати часу та матеріальних ресурсів для податкових органів на адміністрування туристичного збору. 

Витрати на оприлюднення регуляторного акта та     на відстеження результативності впровадженого регуляторного акта.
	Затвердження регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей у розділі ІІ цього Аналізу.


	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	відсутні
	У 2021 році питання нарахування та сплати збору на території            м. Кременчука буде не врегульоване.

	Не забезпечує досягнення встановлених цілей регулювання у розділі ІІ цього Аналізу.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. 

Не приймати запропонований проект регуляторного акта

	Дана альтернатива не узгоджується з нормами ст. 12 Податкового кодексу України
	Внесення змін до Податкового кодексу України.

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. 

Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Внесення змін до Податкового кодексу України, зниження платоспроможності платників податків, політична та економічна ситуація в країні

	Альтернатива 3
Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Дана альтернатива не узгоджується з нормами ст. 12 Податкового кодексу України
	Внесення змін до Податкового кодексу України.


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
1. Для розв’язання проблеми пропонується прийняти рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про встановлення на території міста Кременчука туристичного збору», забезпечивши дотримання норм Податкового кодексу України та реалізацію процедур, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

2. Діючі відсоткові ставки туристичного збору у наступному бюджетному періоді пропонується залишити без змін.
3. Оприлюднити проект рішення міської ради «Про встановлення на території міста Кременчука туристичного збору» з метою отримання зауважень та пропозицій у терміни, визначені законодавством.
4. Направити проект рішення міської ради «Про встановлення на території міста Кременчука туристичного збору», разом з аналізом регуляторного пливу на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій.
5. З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання про прийняте рішення міської ради також буде оприлюднене у форматі відкритих даних на офіційному веб-порталі  Кременчуцької міської ради у визначений законодавством термін.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб`єктів господарської діяльності не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків і зборів, не змінюючи порядок її обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
За інформацією Кременчуцького управління ГУ ДПС у Полтавській області та Департаменту фінансів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради надходження до місцевого бюджету від сплати туристичного збору у м. Кременчуці складають:
	№ п/п
	Показники
	2018 рік
	2019 рік
	на 01.05.2020

	1.
	Кількість податкових агентів 

у тому числі:
	17
	19
	15

	1.1
	-  юридичних осіб

	9
	9
	9

	1.2
	-  фізичних осіб-підприємців

	8
	10
	6

	2.
	Сплачено туристичного збору, тис. грн.,

у тому числі:
	150,1
	452,3
	143,9

	3.1
	-  юридичними особами 
	125,1
	423,4
	133,4

	
	- фізичними особами-підприємцями
	25,0
	28,9
	10,5


Примітка: Інформацію щодо кількості суб’єктів малого і середнього та мікро-підприємництва та щодо суми сплаченого ними туристичного збору територіальними  органами податкової служби не надано). 

План надходжень туристичного збору станом на  01.05.2020 складає 122,0 тис грн, фактично за 4 місяці 2020 року до місцевого бюджету від сплати туристичного збору надійшло 143,9 тис грн (117.92%). При цьому, очікувані надходження до місцевого бюджету від сплати туристичного збору у 2020 році - 367,0 тис грн.  
Очікується зменшення надходжень від сплати туристичного збору за 2020 рік – на 85,3 тис грн у порівнянні з 2019 роком, що пов’язано з тимчасовим обмеженням роботи закладів з надання послуг на тимчасове проживання на період дії карантину згідно з постановою КМУ від 11.03.2020 № 211 «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2». 
Прогнозовані надходження від сплати туристичного збору на 2021 рік - 459,0 тис грн.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Дане рішення набирає чинності з початку бюджетного періоду – з 1 січня  2021 року та буде чинним до прийняття нового рішення міською радою.
Також перегляд даного регуляторного акту може бути проведений, у зв’язку із змінами у податковому законодавстві України.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
1. Кількість суб’єктів малого і середнього бізнесу – платників податків, одиниць, 

у тому числі:
1.1. Кількість середніх підприємств, 

із них:

-  юридичних осіб

1.2. Кількість малих підприємств, із них:

-  юридичних осіб

-  фізичних осіб
2. Кількість податкових агентів 

у тому числі:
-  юридичних осіб, із них
- суб’єктів малого та мікро-підприємництва;
-  фізичних осіб-підприємців

із них
- суб’єктів малого та мікро-підприємництва.
3. Сплачено туристичного збору, тис грн,

у тому числі:

-  юридичними особами, 

із них: 
- суб’єктами малого та мікро-підприємництва ;
- фізичними особами-підприємцями, 

із них:

- суб’єктами малого та мікро-підприємництва. 
4. Ступінь інформованості суб’єктів підприємництва про існування даного регуляторного акта.
IX. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої ПКМУ № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, що були внесені постановами КМУ від 28.11.2012 № 1107 та від 16.12.2015 № 1151).
Для проведення відстеження будуть використані аналітичні показники Кременчуцького управління Головного управління ДПС у Полтавській області та інформація Департаменту фінансів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області.

Проте, на запит виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 24.04.2020 № 01-32/881 про надання інформації для підготовки аналізу регуляторного впливу та М-Тестів до проектів регуляторних актів із встановлення ставок місцевих податків і зборів, Головним управлінням ДПС у Полтавській області ДПС України запитувану інформацію в необхідному обсязі не надано, а саме: не надано інформацію  про  кількість  платників податків у розрізі категорій суб’єктів:  великого,  малого   і   середнього     бізнесу   та   мікро-підприємництва та не зазначено суми сплачених ними податків і зборів, лише надано інформацію про загальні суми надходжень по кожному виду місцевого податку/збору.
Враховуючи вищевикладене, проведення згідно з вимогами законодавства Тесту малого підприємництва з розрахунком витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання є не можливим із-за відсутності інформації щодо про кількості  суб’єктів    великого, малого   і   середнього    бізнесу   та   мікро-підприємництва та не зазначено суми сплаченого туристичного збору по цих категоріях платників податків. 

Міський голова







   В. МАЛЕЦЬКИЙ

ПОГОДЖЕНО
Перший заступник міського голови




       В.М.ПЕЛИПЕНКО


Заступник міського голови – директор 
Департаменту фінансів виконавчого 
комітету Кременчуцької міської ради




       Т.Г.НЕІЛЕНКО
Вик. Жорняк 743948
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