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I. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання
З 23 травня 2020 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві» № 466-ІХ                  від 16.01.2020, яким внесено зміни до Податкового кодексу України в частині адміністрування сплати місцевих податків і зборів, термінів прийняття рішень місцевих рад про затвердження ставок місцевих податків і зборів, порядок оприлюднення прийнятих рішень, тощо.
Зокрема, відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень.

Міські ради у десятиденний термін з дня прийняття таких рішень, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлених місцевих податків та/або зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів, надсилають до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за формою, затвердженими Кабінетом Міністрів України, та копії прийнятих рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів та про внесення змін до таких рішень. Якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення. У зв’язку з вищевикладеним, у назві проєкту рішення міської ради «Про встановлення на єдиного податку у м. Кременчуці на 2021 рік» слова і цифри «на 2021 рік»  виключено.

Діюче рішення Кременчуцької міської ради від 26.06.2019 «Про встановлення розмірів ставок єдиного податку у м. Кременчуці на 2020 рік» втрачає свою чинність з 01.01.2021, у зв’язку з чим необхідно встановити фіксовані ставки для платників єдиного податку  І та ІІ групи на 2021 рік. Ставки для платників єдиного податку третьої та четвертої груп встановлені нормами статті 293 Податкового кодексу України і  не потребують додаткового врегулювання рішеннями міських рад.
Враховуючи вище викладене, відповідно до статей 293-300 глави І Податкового кодексу України (із внесеними змінами, що вступили у силу 23.05.2020), Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та згідно з рішенням міської ради від 12.12.2019 «Про затвердження Плану роботи міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2020 рік», керуючись пунктом 24 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», розроблено проєкт регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку у       м. Кременчуці».  Таким чином, у разі відсутності необхідності зміни розміру встановлених ставок єдиного податку на наступні бюджетні періоди (наприклад, на 2022 рік), дане рішення буде чинним до прийняття нового рішення. 
При цьому, відсоткові фіксовані ставки єдиного податку у наступному бюджетному періоді пропонується залишити без змін.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акту:

	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни
	Забезпечення умов для покращення рівня соціальної захищеності територіальної громади міста за рахунок прогнозованих надходжень до бюджету міста від сплати єдиного податку за фіксованими ставками.
	х

	Держава  

Орган місцевого самоврядування

	1. Створення сприятливих умов для самозайнятості населення

2. Збереження наявних та сприяння створенню додаткових робочих місць
	х

	Суб’єкти господарювання 
	Впливає на суб’єктів господарювання, які обрали 
(8966 осіб) або мають намір обрати спрощену систему оподаткування  
	Не впливає на суб’єктів господарювання, які працюють на звичайній системі оподаткування.


Станом на 01.10.2018 у Кременчуцькому управлінні ГУ ДПС в Полтавській області обліковувалось 14270 суб’єктів малого і середнього підприємництва, у тому числі малого підприємництва - 11082 (юридичних осіб – 3188, середнього підприємництва – 72 (юридичних осіб). 
(З початку 2019 року інформація щодо кількості суб’єктів малого і середнього підприємництва, найманих ними працівників органами податкової служби не надається).
Кількість суб’єктів підприємницької діяльності, які працюють на спрощеній системі оподаткування  станом на 01.05.2020 - 8866 осіб, що більше на 67 осіб, ніж у 2019 році.
II. Цілі державного регулювання
Цілі розробки даного проекту рішення міської ради:

- підтримка малого бізнесу та сприяння самозайнятості населення;

- сприяння задоволенню нагальних потреб громади міста Кременчука за рахунок прогнозованого наповнення дохідної частини місцевого бюджету; 
- забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України, Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» при реалізації повноважень Кременчуцькою міською радою Полтавської області з питань встановлення обґрунтованих розмірів ставок єдиного податку у м. Кременчуці на наступний плановий бюджетний період.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	Ця альтернатива є неприйнятною, у зв’язку з тим, що діюче рішення Кременчуцької міської ради від 26.06.2019 «Про встановлення розмірів ставок єдиного податку у                 м. Кременчуці на 2020 рік» втрачає свою чинність з 01.01.2021.

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку  ІІ групи -  20%.
	Встановлення фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, що відносяться до другої групи платників податку (3697 осіб), за максимальною ставкою  20%  забезпечить додаткові надходження до місцевого бюджету, але призведе до значного збільшення податкового навантаження на підприємців цієї групи у період складної фінансової ситуації в країні.

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення у 2021 році фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
	Забезпечить досягнення цілей державного регулювання та дотримання вимог законодавства України.

Забезпечить прогнозні надходження до місцевого бюджету та нестиме більш прийнятне податкове навантаження для  фізичних осіб - підприємців, які обрали спрощену систему оподаткування.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	Не вбачається досягнення цілей. 
	По закінченню 2020 року діюче рішення втрачає чинність і не поширюється на плановий період.

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акта, яким буде встанов-лено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку  ІІ групи -  20%.
	Зростуть надходження 
до місцевого бюджету 
	У період складної фінансової ситуації в країні значно збільшується податкове навантаження на підприємців – платників податку ІІ групи, що може призвести до зменшення кількості самозайнятих осіб та робочих місць, що були створені ними.

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення у 2021 році фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу
Прогнозовані надходження від сплати єдиного податку 
у 2021 році складатимуть  147 500,0 тис грн.
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для податкових органів на адміністрування єдиного податку.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	Не вбачається
	Відсутність сприятливих умов для самозайнятості населення .

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку  ІІ групи -  20%.
	Додаткові надходження до місцевого бюджету нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів 
	Можлива втрата робочих місць найманими працівниками.
Зростання цін на окремі види товарів та послуг


	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення у 2021 році фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
	Надходження до місцевого бюджету нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів.
Сприятиме збереженню робочих місць для найманих працівників.
	Не вбачається, так як відсоткові фіксовані ставки єдиного податку залишаються без змін.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	всього
	У т.ч. мікро
	

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	х
	х
	х
	     х
	5042

	Питома вага платників єдиного податку у загальній кількості суб’єктів малого підприємництва, % 
	х
	х
	х
	х
	х


(Інформацію щодо кількості суб’єктів малого і середнього та мікро-підприємництва органами податкової служби не надано).
Загальна кількість фізичних осіб-підприємців, які обрали спрощену систему оподаткування станом на 01.05.2020  - 8866 осіб, із них: платників єдиного податку І групи – 1345 осіб, ІІ групи – 3697 осіб.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	Не вбачається
	По закінченню 2020 року діюче рішення втрачає чинність і не поширюється на плановий період.

	Альтернатива 2
Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку  ІІ групи -  20%.
	Не вбачається
	Для фізичних осіб-підприємців - платників податку другої групи (3697 осіб) у плановому періоді податкове навантаження зросте у двічі (орієнтовно фіксована ставка складатиме 1000,60 грн (у разі якщо на 01.01.2021 мінімальна заробітна плата становитиме 5003 грн)   У разі застосування діючої ставки 10% – 500,30 грн.

	Альтернатива 3
Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення у 2021 році фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10% .
	Прозорість дій місцевих органів міської влади.
Можливість підприємців брати участь в підготовці та обговоренні цього проєкту  рішення.
	Відсоткові ставки єдиного податку      для платників І та ІІ груп з 01.01.2021 залишаються без змін. При цьому, зростання розміру фіксованих ставок єдиного податку залежить від розміру прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати  щорічно на початок наступного бюджетного періоду.


	Сумарні витрати за альтернативами

	Сума витрат за рік, гривень

	Альтернатива 1. 

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого  підприємництва по сплаті єдиного податку

Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	(Інформацію щодо кількості суб’єктів малого і середнього та мікро-підприємництва органами податкової служби не надано).

Х
По закінченню 2020 року діюче рішення втрачає чинність і не поширюється на плановий період.

	Альтернатива 2.  

Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  ІІ групи платників податку  -  20%.

Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого  підприємництва по сплаті єдиного податку

Витрати на одного суб’єкта господарювання малого  підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Х

Для фізичних осіб-підприємців - платників податку другої групи (3697 осіб) у плановому періоді податкове навантаження зросте у двічі (орієнтовно фіксована ставка складатиме 1000,6 грн замість діючої ставки 10% – 500,30 грн).
(У разі встановлення на 01.01.2021  розміру мінімальної заробітної плати -  5003 грн)

	Альтернатива 3 
Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення у 2021 році фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10%

Сумарні витрати для суб'єктів господарювання малого підприємництва по сплаті єдиного податку

Витрати на одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Х
Ставки єдиного податку (у гривнях) у наступному бюджетному періоді залежать від зміни розміру прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2021 (Прогнозні ставки єдиного податку для платників І групи – 218,90 грн для ІІ групи -500,30 грн)


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. 
Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	0
	Дана альтернатива не узгоджується з нормами ст. 12 Податкового кодексу України

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку  ІІ групи -  20%.
	1
	У період складної фінансової ситуації в країні значно збільшується податкове навантаження на підприємців – платників податку ІІ групи, що може призвести до зменшення кількості самозайнятих осіб та робочих місць, що були створені ними.

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення у 2021 році фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10%
	                     4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи 

у рейтингу

	Альтернатива 1. 

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	відсутні
	Дана альтернатива не узгоджується з нормами  ст. 12 Податкового кодексу України.

Погіршує умови для само зайнятості населення
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку 
ІІ групи  -  20%.
	Надходження до місцевого бюджету нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів.
	Для фізичних осіб-підприємців - платників податку ІІ групи (3697 осіб) у плановому періоді податкове навантаження зросте у двічі (орієнтовно фіксована ставка складатиме 1000,60 грн замість діючої ставки 10% – 500,30 грн).
Можлива втрата робочих місць найманими працівниками 

Зростання цін на окремі види товарів та послуг
	Затвердження такого регуляторного акта забезпечить часткове досягнення встановлених цілей.


	Альтернатива 3

Прийняття регуля-торного акта, яким передбачається встановлення у 2021 році фіксованих ставок єдиного податку для фізик-них осіб-підприєм-ців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10%
	Надходження до місцевого бюджету нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів

	Не вбачається
	Цей повністю регуляторний акт відповідає потре-бам у розв’язанні визначеної проб-леми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження регуляторного акта забезпечить досяг-нення встановле-них цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. 

Не приймати запропонований проект регуляторного акта
	Дана альтернатива не узгоджується з нормами ст. 12 Податкового кодексу України
	По закінченню 2020 року діюче рішення міської ради втрачає чинність і не поширюється на плановий період.

	Альтернатива 2.
Прийняття регуляторного акта, яким буде встановлено максимальний розмір фіксованої ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців,  платників податку  
ІІ групи -  20%
	 Для фізичних осіб-підприємців - платників податку ІІ групи (3697 осіб) у плановому періоді податкове навантаження зросте у двічі (орієнтовно фіксована ставка складатиме 1000,6 грн. замість діючої ставки 10% – 500,30 грн), що може призвести до зменшення кількості самозайнятих осіб та робочих місць, що були створені ними.
	Внесення змін до Податкового кодексу України, зниження платоспроможності платників податків, політична та економічна ситуація в країні

	Альтернатива 3.
Прийняття регуляторного акта, яким передбачається встановлення у 2021 році фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, платників податку І та ІІ груп за фіксованою ставкою  10%
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. 

Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Внесення змін до Податкового кодексу України, зниження платоспроможності платників податків, політична та економічна ситуація в країні.          


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
1. Для розв’язання проблеми пропонується прийняти проєкт рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про встановлення ставок єдиного податку у                       м. Кременчуці на 2021 рік», забезпечивши дотримання норм Податкового кодексу України та реалізацію процедур, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

2. З метою підтримки малого підприємництва, сприянню самозайнятості населення та створенню ними додаткових робочих місць даним проєктом регуляторного акта пропонується фіксовані ставки єдиного податку для платників І та ІІ груп, що були встановлені у розмірі 10%  на 2020 рік, з 01.01.2021 залишити без змін.

3. Оприлюднити проєкт рішення міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку у м. Кременчуці на 2021 рік»  у терміни, визначені законодавством.
4. Направити проєкт рішення міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку у м. Кременчуці на 2021 рік» на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій.
5. З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання про прийняте рішення міської ради також буде оприлюднене на офіційному вебпорталі  Кременчуцької міської ради в установлений законодавством термін у терміни, визначені законодавством.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб`єктів господарської діяльності не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків і зборів, не змінюючи порядок її обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
За інформацією Кременчуцького управління ГУ ДПС у Полтавській області  показники результативності розвитку малого і середнього підприємництва у м. Кременчук та застосування ними спрощеної системи оподаткування складають:

	№ п/п
	Фактичні показники
	За 2018 рік
	За 2019 рік
	на 01.05.2020

	1.
	Кількість суб’єктів малого і середнього бізнесу – платників податків
	Х
	Х
	Х

	2.
	Кількість платників єдиного податку, 

у тому числі:
	8 384
	8799
	8 866

	2.1
	-  юридичних осіб, із них:
	869
	908
	915

	
	платники податку ІІІ групи
	868
	907
	914

	
	платники податку ІV групи
	1
	   1
	    1

	2.2
	-  фізичних осіб-підприємців, із них:
	7 515
	7 891
	7 951

	
	платники податку І група
	1 387
	1 328
	1 345

	
	платники податку ІІ група
	3 701
	3 665
	     3 697

	
	платники податку ІІІ група
	2 427
	2 908
	2 909

	3.
	Сплачено єдиного податку, тис. грн.,

у тому числі:
	110 881,1
	139 416,1
	49 529,5

	3.1
	-  юридичними особами, 

із них:
	20 352,8
	24 623,5
	7 220,8

	
	платниками податку ІІІ групи
	20 352,7
	24 618,0
	7 217,4

	
	платниками податку ІV групи
	         0,1
	         5,5
	       3,4

	
	- фізичними особами-підприємцями
(по групах платників інформацію податковою службою не надано)
	    90 528,3
	114 792,6
	  42 308,7


Відповідно до проведеного аналізу надходжень від сплати єдиного податку платниками усіх груп за 2019 рік до місцевого бюджету надійшло 139 416,1 тис грн (план надходжень по єдиному податку виконаний на 101,5%). 
У місцевому бюджеті на 2020 рік затверджено планові надходження по сплаті єдиного податку – 170 000,0 тис грн, у тому числі по юридичних особах – 28 000,0 тис грн, по фізичних особах – 142 000,0 тис грн. 
Кількість суб’єктів господарювання, які обрали спрощену систему оподаткування, у 2020 році зросла на 67 осіб. Станом на 01.05.2020 до місцевого бюджету по сплаті єдиного податку надійшло 49 529,5 тис грн, що на  - 2820,5 тис грн менше проти планового показника цього періоду (94,61%).  На зменшення надходжень від сплати єдиного податку вплинули заходи, які запроваджені на території України на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2020 № 211 «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2», в першу чергу, у зв’язку із обмеженнями окремих видів діяльності.
Очікувані надходження до місцевого бюджету по сплаті єдиного податку за 2020 рік – 147 500,0 тис грн, у тому числі: по юридичних особах – 22 500,0 тис грн та по фізичних особах -  125000,0 тис грн.

Прогнозні надходження єдиного податку до місцевого бюджету в 2021 році складатимуть – 158 852,4 тис грн,  у тому числі: по юридичних особах –  23852,4 тис грн та по фізичних особах -  135 000,0 тис грн.
Порівняльна таблиця розмірів ставок єдиного податку у місті Кременчуці
	Група платників

єдиного податку
	  Діючі ставки на 2020 рік
	Прогнозовані ставки на 2020 рік
 

	
	Порядок нарахування ставки єдиного податку
	% 
	Ставка, 

грн.
	Порядок нарахування ставки єдиного податку
	%
	Ставка, 

грн.

	І група

(розмір ставки встановлюється міською радою)
	у відсотках 

до розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року

(на 01.01.2020 – 2027 грн)
	10
	202,70
	у відсотках 

до розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року

(на 01.01.2021 – 2189 грн)
	10
	218,90


	ІІ група

(розмір ставки встановлюється міською радою)
	у відсотках (фіксовані ставки) до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року 

(на 01.01.2020 – 4723 грн)
	10
	472,30
	у відсотках (фіксовані ставки) до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року (на 01.01.2021 –  
5003 грн)
	10
	500,30



Примітка: На даний час розміри прожиткового мінімуму для працездатних осіб та мінімальної заробітної плати на 1 січня 2021 року не затвердженні, а лише прогнозні.
З метою підтримки малого підприємництва, сприянню самозайнятості населення, створенню ними додаткових робочих місць та враховуючи, що розміри ставок єдиного податку (сума у гривнях) залежать від щорічної зміни розміру прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати (на 01 січня наступного бюджетного періоду), що сприяє відповідному збільшенню надходжень до доходної частини місцевого бюджету, проєктом регуляторного акта пропонується діючі фіксовані (відсоткові) ставки єдиного податку для платників І та ІІ груп у 2020 році з 01.01.2021 залишити без змін.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта дозволить забезпечити прогнозні надходження грошових коштів від єдиного податку до місцевого бюджету.

Впровадження та виконання вимог проекту рішення не потребує забезпечення ресурсами.

На дію регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза та значні темпи інфляції. 
На термін дії цього регуляторного акта може вплинути внесення змін до Податкового кодексу України.
Набирає чинності дане рішення з початку бюджетного періоду – з 1 січня  2021 року та буде чинним до прийняття нового рішення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
1. Кількість суб’єктів малого і середнього бізнесу – платників податків, одиниць, 

у тому числі:
1.1. Кількість середніх підприємств, 

із них:

-  юридичних осіб

1.2. Кількість малих підприємств, із них:

-  юридичних осіб

-  фізичних осіб
2. Кількість платників єдиного податку, 
у тому числі:

-  юридичних осіб, із них:

платники податку ІІІ групи

платники податку ІV групи
-  фізичних осіб-підприємців, із них:
платники податку І група

платники податку ІІ група

платники податку ІІІ група
3. Сплачено єдиного податку, тис грн,

у тому числі:

-  юридичними особами, 

із них:

платниками податку ІІІ групи

платниками податку ІV групи
- фізичними особами-підприємцями, 

із них:
платниками податку І групи

платниками податку ІІ групи

платниками податку ІІІ групи
4. Ступінь інформованості суб’єктів підприємництва про існування даного регуляторного акта та наявність звернень платників податків щодо перегляду діючих ставок єдиного податку.
IX. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої ПКМУ № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, що були внесені постановами КМУ від 28.11.2012 № 1107 та від 16.12.2015 № 1151).
Для проведення відстеження будуть використані аналітичні показники Кременчуцького управління Головного управління ДПС у Полтавській області та інформація Департаменту фінансів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області.

При цьому, слід зауважити, що відповідно до норм підпункту 12.3.3. статті 12 Податкового кодексу України передбачено наступне:
«Контролюючі органи відповідно до  Бюджетного кодексу України  подають органам місцевого самоврядування у розрізі джерел доходів звітність:

- про суми нарахованих та сплачених податків і зборів, суми податкового боргу та надмірно сплачених до місцевих бюджетів податків і зборів на відповідних територіях - щомісячно, не пізніше 10 числа місяця, що настає за звітним;

- про суми списаного податкового боргу; розстрочені і відстрочені суми податкового боргу і грошових зобов’язань платників податків; 

- суми наданих податкових пільг, включаючи втрати доходів бюджету від їх надання - щокварталу, не пізніше 25 днів після закінчення звітного кварталу.

Зазначена звітність по платниках надається контролюючим органом за запитом органу місцевого самоврядування.

Незважаючи на це, на запит виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 24.04.2020 № 01-32/881 про надання інформації для підготовки аналізу регуляторного впливу та М-Тестів до проектів регуляторних актів із встановлення ставок місцевих податків і зборів, Головним управлінням ДПС у Полтавській області ДПС України запитувану інформацію в необхідному обсязі не надано, а саме: не надано інформацію  про  кількість  платників податків у розрізі категорій суб’єктів:  великого, малого   і   середнього     бізнесу   та   мікро-підприємництва та не зазначено суми сплачених ними податків і зборів, лише надано інформацію про загальні суми надходжень по кожному виду місцевого податку/збору.
ГУ ДПС у Полтавській області ДПС України пояснює це наступним: «Щодо відсутності інформації про кількість суб’єктів малого і середнього бізнесу зазначимо, що критерії належності суб’єктів господарювання до суб'єктів мікро-підприємництва, малого, середнього або великого підприємництва визначені Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» із змінами та доповненнями, відповідно до якого для визначення кількості суб’єктів малого і середнього підприємництва та їх частки у загальному випуску продукції (робіт, послуг) необхідні дані річної фінансової звітності. 
Зазначимо, що Порядок подання фінансової звітності затверджений Постановою КМУ від 28.02.2000 № 419. Згідно з п.2 зазначеної Постанови фінансова звітність подається органам, до сфери управління яких належать підприємства, трудовим колективам на їх вимогу, власникам (засновникам) відповідно до установчих документів, а також згідно із законодавством - іншим органам та користувачам, зокрема органам державної статистики. 
До органів державної податкової служби фінансова звітність подається платниками податку на прибуток та неприбутковими підприємствами, установами та організаціями у порядку, передбаченому Податковим кодексом України. Для фізичних осіб – підприємців подання фінансової звітності не передбачено. Тому, визначити показники  кількості  суб’єктів 
малого і середнього підприємництва та їх частки у загальному випуску продукції (робіт, послуг) є неможливим, оскільки фінансову звітність подають не всі категорії платників податків. 

 Стосовно надання інформації в розрізі платників повідомляємо, що платник податків має право на нерозголошення контролюючим органом (посадовими особами) відомостей про такого платника без його письмової згоди та відомостей, що становлять конфіденційну інформацію, державну, комерційну чи банківську таємницю та стали відомі під час виконання посадовими особами службових обов'язків, крім випадків, коли це прямо передбачено законами (підпункт 17.1.9 пункту 17.1 статті 17 ПКУ).


Підпунктом 21.1.6 пункту 21.1 статті 21 ПКУ передбачено, що посадові особи контролюючих органів зобов’язані не допускати розголошення інформації з обмеженим доступом, що одержується, використовується, зберігається під час реалізації функцій, покладених на контролюючі органи».  
Враховуючи вище викладене, проведення згідно з вимогами законодавства Тесту малого підприємництва з розрахунком витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання є не можливим із-за відсутності інформації щодо кількості  суб’єктів    великого, малого   і   середнього    бізнесу   та   мікро-підприємництва та не зазначено суми сплачених податків і зборів по цих категоріях платників податків. 

Міський голова







      В. МАЛЕЦЬКИЙ

ПОГОДЖЕНО
Перший заступник міського голови




       В.М.ПЕЛИПЕНКО


Заступник міського голови – директор 
Департаменту фінансів виконавчого 
комітету Кременчуцької міської ради




       Т.Г.НЕІЛЕНКО
Вик. Жорняк 743848
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