Додаток 

до рішення міської ради

від                     2020 року

ЗВІТ

про здійснення державної регуляторної політики Кременчуцькою 

міською радою Полтавської області та її виконавчим комітетом за 2019 рік
І. Вступ

Реалізація державної регуляторної політики Кременчуцькою міською радою та її  виконавчим комітетом здійснювалась у відповідності до норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон). Плани з підготовки проектів регуляторних актів були сформовані з тих питань, впровадження яких потребувало невідкладного врегулювання. Це - встановлення ставок місцевих податків на 2020 рік, питань пов’язаних з благоустроєм території міста, ряд питань у сфері розпорядження комунальним майном  та інше. 
Організаційні заходи щодо проходження процедур з підготовки проєктів регуляторних актів виконавчого комітету міської ради та міської ради здійснювались управлінням розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області. На кожен регуляторний акт в управлінні сформовано окрему справу, де зберігаються документи, що були підготовлені в процесі здійснення регуляторної діяльності: протоколи засідань робочої групи, пропозиції та зауваження до проектів, примірник газети «Вісник Кременчука» у справах, сформованих до серпня 2019 року, в подальшому оприлюднення матеріалів до проектів регуляторних актів здійснюється на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради Полтавської області, що узгоджується з нормами статті 13 «Способи оприлюднення документів, підготовлених у процесі здійснення регуляторної діяльності» Закону.      
П. Загальна частина
 
 Відповідно до норм статті 7 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» плани з підготовки проєктів регуляторних актів на 2019 рік були затверджені до 15 грудня року, що передує наступному, а саме:

- за рішенням Кременчуцької міської ради від 13.12.2018 до Плану роботи з підготовки проектів регуляторних актів Кременчуцької міської ради Полтавської області на 2019 рік було внесено 9 проєктів:  


- Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради від 31травня 2011 року «Про затвердження Правил розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території м. Кременчука»;

- Про встановлення розміру ставок єдиного податку;

- Про встановлення ставок та пільг  із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на  території міста Кременчука;

- Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території міста Кременчука у 2020 році;

- Про внесення змін та доповнень до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 1 листопада 2011 року «Про затвердження Положення про порядок залучення коштів замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Кременчука»;

- Про затвердження Положення про порядок компенсації шкоди (збитків), завданих внаслідок порушення законодавства у сфері благоустрою;

- Про затвердження Положення про порядок конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для здійснення незалежної оцінки об’єктів нерухомого майна, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Кременчука;

- Про затвердження Положення про порядок та умови приватизації нерухомого майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Кременчука;

- Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна, яке належить до комунальної власності територіальної громади міста Кременчука.
 
Крім того, протягом року, у зв’язку із змінами в законодавстві, за пропозиціями розробників та за ініціативи окремих депутатів міської ради, до Плану з підготовки проєктів регуляторних актів міської ради додатково було внесено 4 проєкти, серед яких: 

- Про встановлення на території міста Кременчука  туристичного збору на 2020 рік;


- Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових (крім закладів ресторанного господарства) у нічний час на території  м. Кременчука;

- Про затвердження Положення про порядок зберігання транспорту громадян та юридичних осіб на території м. Кременчука в новій редакції;

- Про затвердження Правил благоустрою території  м. Кременчука в новій редакції.


У зв’язку з тим, що на період формування Плану підготовки проєктів регуляторних актів на 2019 рік, які відносяться до повноважень виконавчого комітету міської ради, у грудні 2018 року пропозиції від розробників не було, а надійшли лише в січні 2019 року, відповідний план було затверджено у лютому 2019 року, доповнення до якого також надходили протягом звітного періоду.       

Всього до плану роботи виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області  з  підготовки  проєктів регуляторних актів на 2019 рік було внесено 5 проєктів: 

- Про затвердження норм надання (споживання) послуг з вивезення побутових відходів;
- Про затвердження Правил приймання стічних вод у систему централізованого водовідведення міста Кременчука;
- Про впровадження автоматизованої системи оплати обліку проїзду в міському пасажирському транспорті незалежно від форм власності;
- Про затвердження Положення про порядок присвоєння поштових адрес об’єктам нерухомого майна у м. Кременчуці  в новій редакції;
- Про організацію проведення конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення побутових відходів на території міста Кременчука. 



Розробниками проєктів регуляторних актів у 2019 році виступили  такі структурні підрозділи виконавчого комітету міської ради, як управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту тар регуляторної політики, управління земельних ресурсів, управління містобудування та архітектури, управління контролю за станом благоустрою, Департамент житлово-комунального господарства,  управління економіки, управління міського майна та управління транспорту. 
 Протягом 2019 року міською радою та її виконавчим комітетом було впроваджено 12 регуляторних актів.
 За рішеннями Кременчуцької міської ради протягом 2019 року затверджено 7 регуляторних актів, у тому числі:

- рішення міської ради від 24.04.2019  «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),  алкогольних, слабоалкогольних напоїв та вин столових (крім закладів ресторанного господарства) у нічний час на території м. Кременчука»;

- рішення міської ради від 26.06.2019 «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Кременчука у 2020 році»;


- рішення міської ради від 26.06.2019 «Про встановлення на території міста Кременчука туристичного збору на 2020 рік»;


- рішення міської ради від 26.06.2019 «Про  встановлення ставок єдиного податку у м. Кременчуці на 2020 рік;

- рішення міської ради від 26.06.2019 «Про встановлення ставок та пільг із сплати  податку на  нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки, на  території м. Кременчука на 2020 рік»;


- рішення міської ради від 03.09.2019 «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель комунальної власності міста Кременчука»;


-   рішення міської ради від 03.09.2019 «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради від 31 травня 2011 року «Про затвердження Правил розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території м. Кременчука».
За рішеннями виконавчого комітету Кременчуцької міської ради протягом 2019 року було затверджено 5 регуляторних актів, а саме:
- рішення виконкому міської ради від 11.01.2019 № 45 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 17.05.2013 № 262»;
- рішення виконкому міської ради від 18.01.2019 № 72 «Про затвердження нової редакції Положення про порядок  присвоєння   поштових   адрес об’єктам нерухомого  майна у м. Кременчуці» (впровадження якого розпочато у 2018 році);
- рішення виконкому міської ради від 01.02.2019 № 138 «Про затвердження Порядку проведення  відкритих слухань»;
- рішення виконкому міської ради від 10.05.2019 № 601 «Про затвердження норм надання (споживання) послуг з вивезення (перевезення) побутових відходів для населення, підприємств, установ та організацій міста Кременчука»;
- рішення виконкому міської ради від 04.09.2019 № 1236 «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті незалежно від форм власності в  м. Кременчуці».
 Не були впровадженими у 2019 році з об’єктивних підстав наступні проекти, які відносяться до повноважень:
· Міської ради:
- Про внесення змін та доповнень до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 1 листопада 2011 року «Про затвердження Положення про порядок залучення коштів замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Кременчука» у зв’язку із змінами у законодавстві загальнодержавного рівня;

- Про затвердження Положення про порядок компенсації шкоди (збитків), завданих внаслідок порушення законодавства у сфері благоустрою», у зв’язку з тим, що повноваженнями із затвердження регуляторного акта у даній сфері наділений виконавчий комітет міської ради.     Розробку проєкту перенесено до Плану роботи  виконкому міської ради з підготовки проєктів регуляторних актів на 2020 рік;

- Про затвердження Положення про порядок конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для здійснення незалежної оцінки об’єктів нерухомого майна, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Кременчука, у зв’язку з відсутністю врегулювання окремих питань на загальнодержавному рівні. Враховуючи роз’яснення Фонду державного майна України від 05.08.2019, даний проєкт перенесено до Плану  роботи міської ради з підготовки проєктів регуляторних актів на 2020 рік;

- Про затвердження Положення про порядок та умови приватизації нерухомого майна, що належить до  комунальної власності територіальної громади міста Кременчука; За поясненнями Управління Фонду міського майна розробка цього проекту втратила актуальність, у зв’язку з тим, що вирішення питань відбулося за рахунок врегулювання за допомогою інших рішень не регуляторного характеру;


- Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна, яке належить до комунальної власності територіальної громади міста Кременчука»,
у зв’язку з очікуванням прийняття окремих підзаконних нормативних актів на загальнодержавному рівні у цій сфері;

- Про затвердження Положення про порядок зберігання транспорту громадян та юридичних осіб на території в новій редакції м. Кременчука» - за пропозицією управління містобудування та архітектури від 14.11.2019  розробку його внесено до плану регуляторної діяльності міської ради на 2020 рік;

- Про затвердження Правил благоустрою території м. Кременчука. Розробка даного проєкту знаходиться на завершальній стадії, опрацьовуються пропозиції, що надійшли в грудні від окремих підрозділів виконавчого комітету міської ради (управління земельних ресурсів, відділу екологічної безпеки). Проєкт планується для розгляду на черговій сесії міської ради у 2020 році. 
· Виконавчого комітету міської ради:

- Про затвердження «Положення про порядок присвоєння поштових адрес об’єктам нерухомого майна у м. Кременчуці в новій редакції». 
Управлінням містобудування та архітектури (листом від 14.11.2019) запропоновано виключити з Плану роботи з підготовки проєктів регуляторних актів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради на 2019 рік та скасувати діюче рішення з втратою його актуальності, у зв’язку із затвердженням Кабінетом міністрів України Тимчасового порядку реалізації експериментального проекту з присвоєння поштових адрес об’єктам нерухомого майна. 
До проектів регуляторних актів міської ради були підготовлені аналізи регуляторного впливу та М-Тести, проекти пройшли процедуру оприлюднення, отримані пропозиції від Державної регуляторної служби України та погодження Полтавського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України.

Відповідно до вимог Закону протягом 2019 року були підготовлені та оприлюднені 25 звітів про проведення відстеження результативності діючих регуляторних актів, із  них: 12 базових, 8  повторних, 5 періодичних. 

Регуляторними органами Кременчуцької міської ради Полтавської області проєкти регуляторних актів, що виносилися на розгляд сесії міської ради разом з аналізом регуляторного впливу, висновком профільної депутатської комісії та копією номеру газети «Вісник Кременчука» , де були ці документи оприлюднені до моменту закриття друкованого видання,  були направлені на адресу Державної регуляторної служби України  для  отримання пропозицій щодо відповідності положень підготовлених проєктів нормам законодавства.
Крім того, усі проєкти регуляторних актів разом з аналізом регуляторного впливу направлялися до Полтавського територіального відділення Антимонопольного комітету України для отримання погодження про відповідність нормам антимонопольного законодавства. 

Згідно зі ст. 14 Закону та з метою забезпечення доступності та відкритості регуляторної діяльності Кременчуцької міської ради та її виконавчих органів щодо діючих регуляторних актів, які регулюють відносини у сфері господарської діяльності на території міста Кременчука, розміщено відповідний обсяг інформації на Єдиному державному порталі відкритих даних data.gov.ua, на порталі відкритих даних міста Кременчука opendata.kremen.gov.ua та на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради у визначений законодавством термін, а саме:
- План відстежень дії регуляторних актів на 2019 рік;

- Зведений план підготовки проектів регуляторних актів на 2019 рік;

- Повідомлення про оприлюднення;

- Проєкти регуляторних актів (розміщені разом з аналізом регуляторного впливу) та пропозиції до них (у разі наявності таких);
- Діючі регуляторні акти виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області (разом із  аналізами регуляторного впливу, звітами про відстеження їх результативності);

- Діючі регуляторні акти Кременчуцької міської ради Полтавської області (разом із разом із  аналізами регуляторного впливу, звітами про відстеження їх результативності);

- Звіт міського голови про регуляторну діяльність;

- Склад робочої групи з питань реалізації Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності».

Ш. Висновки
Проведені заходи з відстеження дії регуляторних актів за критеріями, які визначались у аналізах регуляторного впливу до них, свідчать, що прийняті регуляторні рішення міською радою та її виконавчим комітетом є актуальними та на момент проведення заходів з відстеження  і у більшості не потребують внесення змін та доповнень, за винятком тих, що регулюють встановлення місцевих податків і зборів. 

Прийняття рішень міської ради щодо встановлення ставок місцевих податків і зборів залежить від внесення змін до Податкового Кодексу України та інших нормативно-правових актів загальнодержавного рівня. Наразі  перегляд таких рішень здійснюється щорічно.
Міський голова                                                                        В. МАЛЕЦЬКИЙ 
