Пояснююча записка
до Програми розвитку та удосконалення цивільного захисту населення міста Кременчука на 2019-2023 роки
1. Створення місцевої автоматизованої системи централізованого оповіщення міста

В зв’язку з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31.01.2018 №43-р «Про схвалення Концепції розвитку та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій» та розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 №488-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій» виникла потреба у виділенні коштів на реалізацію заходів створення місцевої автоматизованої системи централізованого оповіщення міста Кременчука.
Гарантоване і своєчасне оповіщення та інформування населення в разі виникнення надзвичайних ситуацій є одним з найважливіших завдань місцевих органів виконавчої влади, для виконання якого повинна функціонувати ефективна система оповіщення.

Існуюча система оповіщення створена в 70–80-х роках минулого століття за командно-сигнальним принципом в умовах глобального воєнного протистояння та орієнтована на доведення сигналів оповіщення лише в особливий період. На даний час система оповіщення не відповідає сучасним вимогам.
Протягом останнього часу на території міста Кременчука спостерігається поступове погіршення можливостей місцевої системи централізованого оповіщення, під час централізованих перевірок системи оповіщення цивільного захисту міста Кременчука за різних причин з 73 сирен централізованого підключення не спрацьовує близько 20 сирен. Систематичні крадіжки магістральних телефонних кабелів, застарілість обладнання та відсутність запасних частин, значне скорочення працівників підприємств електрозв'язку та багато інших причин призвели до того, що існуюча система оповіщення неспроможна в повному обсязі забезпечити виконання покладених на неї завдань. Враховуючи економічну і соціальну значущість оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та комплексний характер механізму його реалізації, виникла необхідність удосконалення існуючої системи оповіщення та приведення її у відповідність з вимогами міжнародних стандартів на державному, регіональному і місцевому рівні з використанням новітніх інформаційних та телекомунікаційних технологій, а також з урахуванням змін, що відбулися в суспільстві.

В місті Кременчуці пропонується провести реконструкцію (модернізацію) існуючої системи оповіщення з можливістю поетапного впровадження місцевої автоматизованої системи оповіщення у відповідності до етапності та можливості фінансування.
При проведенні реконструкції пропонується поступовий перехід від електромеханічних сирен С-40, які потребують живлення 380 В, та телефонної лінії для керування на сучасні електронні багатофункціональні сирени, які передають не тільки звук сирени, а й мовне повідомлення (за попередніми розрахунками потрібно встановити 25 електронних сирен).

Для виконання цих завдань підходять електронні сирени типу Pavian 1200, європейського виробника компанії «Telegrafia a. s.» (Словаччина), в Україні електронні сирени не виробляються.

Повний перехід на електронні сирени обумовлений економічною недоцільністю модернізації наявних електромеханічних сирен. Тобто встановлення 25 електронних сирен (загальна вартість 339 250,00 євро) економічно доцільніше ніж замінити 73 блоки «А» існуючих моторних сирен на сучасні станції S40-EWS включення сирен С-40 (загальна вартість 494 940,00 євро).
До виконання робіт по реконструкції та технічної модернізації місцевої автоматизованої системи централізованого оповіщення (далі - МАСЦО) пропонується залучити підприємство через тендерну процедуру, яке зможе запропонувати свої послуги з реконструкції та побудови місцевої автоматизованої системи оповіщення та інформування населення. Виконання робіт повинно бути виконане «під ключ» з виконанням всіх етапів: розробка проекту, поставка, встановлення, налаштування, гарантійний супровід та навчання персоналу щодо експлуатації. Обладнання, що буде поставлене, повинно відповідати вимогам «Рекомендацій щодо проектування та розрахунку зони впевненого приймання звукового сигналу про небезпеку “УВАГА ВСІМ!”» затверджених наказом ДСНС від 26.07.2018 № 438.
На 2019-2023 роки в місті Кременчуці заплановано п’ять черг будівництва МАСЦО. В 2019 році заплановано створення диспетчерського пункту та підготовка до розгортання МАСЦО по всьому місту, встановлення сирен в найбільш віддалених районах міста, на даний час це Ревівка, Лашки, 3й Занасип. В 2020 році заплановано дообладнання диспетчерського пункту апаратурою другої черги та встановлення шести електронних сирен в районах міста, замість електричних (в першу чергу в проблемних місцях). В 2021 році заплановано встановлення шести електронних сирен та встановлення 15 шт. приймальних станцій оповіщення в закладах загальної середньої освіти та закладах дошкільної освіти. В 2022 році заплановано встановлення п’яти електронних сирен та встановлення 15 шт. приймальних станцій оповіщення в закладах загальної середньої освіти та закладах дошкільної освіти. В 2023 році заплановано завершення встановлення електронних сирен у всіх районах міста та встановлення 15 шт. приймальних станцій оповіщення в закладах дошкільної освіти та лікувально-профілактичних закладах

Фінансування заходів щодо реалізації програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету, а також міжнародної технічної допомоги та інших не заборонених законодавством джерел.
2. Заходи щодо забезпечення оповіщення, інформування населення та організації зв’язку 
На сьогоднішній день в місті не передбачено забезпечення можливості організації зв’язку керівному складу в умовах непрацюючих основних засобів. Деградація проводового зв’язку, постійні проблеми з крадіжками телефонних кабелів та неспроможність базових станцій мобільного зв’язку працювати в разі аварійного відключення електроенергії можуть призвести до повної втрати зв’язку в разі надзвичайної ситуації. Тому для забезпечення надійного, безперервного зв’язку для керівництва міста під час надзвичайних ситуацій пропонується придбання автомобільної цифро-аналогової радіостанції з додатковим блоком живлення що надасть можливість використовувати її як в складі рухомого так і в складі стаціонарного пункту управління. Для керівництва пропонується закупівля портативних цифро-аналогових радіостанцій.
З метою дотримання вимог законодавства Програма передбачає виконання заходів щодо забезпечення оповіщення, інформування населення та організації зв’язку керівного складу на суму 361,7 тис. грн., а саме:

- закупка портативних цифро-аналогових радіостанцій (8 к-тів) – 265,5 тис. грн;

-  закупка автомобільної цифро-аналогової радіостанції (1 к-т) - 24,7 тис грн;

- оплата включення в схему системи централізованого виклику (СЦВ) телефонів керівного складу міста - 3,5 тис грн;

-  розміщення радіо оголошень («Сіті-Войс») - 16 тис грн;
-  оплата послуг на виготовлення листівок, пам’яток, постерів для інформування населення та іншої друкованої продукції у сфері ЦЗ - 16 тис грн;

-  виготовлення плакатів для розміщення на сітілайтах - 36 тис грн.

3. Забезпечення заходів по попередженню загибелі населення при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного характеру
3.1. Придбання засобів матеріального резерву

У зв’язку з тим що з матеріального резерву міста списано 2 ліхтарі акумуляторні, які прийшли в непридатний стан, для забезпечення заходів пов’язаних з попередженням та ліквідацією надзвичайних подій та ситуацій на території міста необхідно закупити 2 ліхтарі акумуляторні (2 х 700 грн =1400 грн).

3.2. Придбання індивідуальних засобів захисту для населення та формувань цивільного захисту.

Згідно розрахунків в прогнозовану зону хімічного забруднення під час аварій на хімічно-небезпечних об’єктах міста потрапляє:

- ПАТ «Кременчук'ясо» - 138 чол.;

- ПАТ «Кременчуцький міськмолокозавод» - 70 чол.

Згідно Постанови Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2002 року № 1200 непрацююче населення, яке потрапляє в прогнозовану зону хімічного забруднення, засобами радіаційного та хімічного захисту забезпечується органами місцевого самоврядування за рахунок коштів з місцевих бюджетів із залученням коштів хімічно-небезпечних об’єктів.

Згідно постанови Кабінету Міністрів України від 17 червня 2015 року № 409 «Про затвердження Типового положення про регіональну та місцеву комісію з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій» забезпечення засобами індивідуального захисту членів міської комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій покладається на орган, який утворив відповідну комісію.
З метою виконання вимог законодавства Програма передбачає придбання засобів індивідуального захисту на суму 1000,00 тис. грн., а саме :

- протигази CM-6S з фільтруючими коробками NBC-3/SL (187 од. х 5330 грн) - 996710 грн.
3.3. Утилізація індивідуальних засобів захисту

З матеріального резерву міста списано 90 коробок до протигазів В2Р3 після закінчення їх гарантійного терміну зберігання. Для утилізації вищевказаного майна необхідно передбачити кошти на утилізацію та транспортування до місця утилізації коробок до протигазів В2Р3, а саме:

- утилізація (90 од. х 38,8 грн = 3500 грн);

- транспортування до місця утилізації  - 550 грн. 
4. Обладнання консультаційних пунктів

Для удосконалення навчально-матеріальної бази цивільного захисту та розвитку мережі навчально-консультаційних пунктів з метою підвищення ефективності просвітницько-інформаційної роботи і пропаганди знань з питань цивільного захисту населення при діях у надзвичайних ситуаціях, в місті Кременчуці заплановано обладнання консультаційних пунктів. Консультаційні пункти є осередками просвітницько-інформаційної роботи і пропаганди знань серед населення відповідної адміністративної території з питань захисту та дій у надзвичайних ситуаціях. Для обладнання інформаційно-довідкових кутків з питань цивільного захисту, що забезпечать доступне доведення до мешканців певної необхідної інформації з питань цивільного захисту, пам’яток та повідомлень, заплановано виготовлення та закупівля стендів для обладнання консультативних пунктів, кольорових листівок, плакатів, пам’яток.
5. Утримання міського запасного заглибленого пункту управління

Відповідно до рішення міськвиконкому від 24.07.1998 № 1151 “Про прийняття на утримання міськвиконкому приміщення пункту управління штабу ЦО та керівного складу міста” та рішення Кременчуцької міської ради шостої сесії ХХІІІ скликання від 10.09.1998 «Про затвердження рішення міськвиконкому “Про прийняття на утримання міськвиконкому приміщення пункту управління штабу ЦО та керівного складу міста”». На даний час приміщення та обладнання заглибленого пункту управління знаходяться у стані що потребує негайного ремонту приміщень, а обладнання – заміни. Програма передбачає кошти у розмірі 839,7 тис. грн. на утримання міського запасного пункту управління, який розташований у захисної споруді за адресою вул. 60 років Жовтня, 58/2 в Палаці культури ПАТ «АвтоКрАЗ», а саме:

-   оплата за оренду приміщення міського запасного пункту управління ПАТ «АвтоКрАЗ» - 494 тис. грн;
-   абонентська плата за користування телефонами та телеграфом – 13,2 тис. грн;
-    оплата електроенергії - 11 тис. грн;
- оплата за випробування опору ізоляції електрокабелів, проводів, заземлення, «фаза-нуль» - 8,1 тис. грн;

- оплата послуг відповідальної особи за електрогосподарство – 24,6 тис. грн;

- поточний ремонт та підтримання приміщень у готовності до застосування за призначенням - 288,8 тис. грн.
6. Забезпечення заходів по попередженню виникнення та ліквідації наслідків можливих надзвичайних ситуацій 

На балансі управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради (далі – Управління НС та ЦЗН) знаходиться автомобіль ВАЗ – 21150, державний номер 09675СН, 2002 року випуску та вводу у експлуатацію, показання спідометру 485980 км, балансова вартість 36 856,00 грн., залишкова вартість – 0,00 грн. На даний час нарахований 100% технічний знос автомобіля. Крім того у 2002 у наслідок ДТП автомобіль був значно пошкоджений (Акт дослідження спеціаліста-автотоварознавця - №В-6095), що прискорило його технічний знос.

Для безпечної експлуатації службового транспорту Управління НС та ЦЗН у 2019 році крім поточних витрат на утримання автомобіля необхідно передбачити додаткові кошти, які перевищують балансову вартість автомобіля, а саме: 

- придбання стійок амортизаційних – 4700 грн.;

- діагностичні, ремонтні, зварювально-фарбувальні роботи – 38100 грн.

Слід зазначити, що відповідно до «Методичних рекомендацій щодо облікової політики суб'єкта державного сектору», затверджених Наказом Міністерства фінансів України від 23 січня 2015 року № 11, строки корисного використання автомобіля легкового з двигуном внутрішнього згорання об'ємом циліндра до 2500 см куб складають 7 років. 

З урахуванням вище зазначеного до Програми розвитку та удосконалення цивільного захисту населення міста Кременчука на 2019-2023 роки закладено 400 тис. грн. на придбання та облаштування спеціалізованого автомобіля, а саме:

· вартість автомобіля високої прохідності – 350 тис. грн.
· оформлення автомобіля та встановлення додаткового приладдя та обладнання - 50 тис. грн (реєстрація, страхування, сплата податків та зборів, встановлення виносної антени та блоку живлення для радіостанції).
7. Обладнання пересувного пункту управління

Під час виникнення надзвичайної ситуації, та сталого управління суб’єктами забезпечення цивільного захисту на особливий період, для роботи штабу з ліквідації НС, розміщення оперативної групи, комісії з питань ТЕБ та НС, розгортається пересувний пункт управління. Зважаючи на те що переважна частина міста знаходиться в районі можливого катастрофічного затоплення а правобережна частина міста підпадає в повному обсязі, в місті є нагальною потреба мати мобільний пересувний пункт управління. Для реалізації даного питання заплановано придбання пневмокаркасної палатки з супутнім обладнанням, мобільних розкладних меблів та захищеного ноутбуку для роботи в екстремальних умовах на загальну суму – 469700 грн, а саме:
· пневмокаркасна палатка – 227000 грн;
· газовий нагрівач повітря 20кВт з терморукавом – 33000 грн;
· гібрид бензиногазовий генератор 5,5 кВт – 30000 грн;
· захищений ноутбук для роботи в екстремальних умовах – 110000 грн;
· стіл розкладний (22 од.) – 47300 грн;
· стілець розкладний (62 од.) – 22100 грн.
8. Оснащення навчальних кабінетів Кременчуцьких курсів ЦЗ ІІІ-ої категорії засобами навчання та обладнанням 

Згідно зі статтею 91 Кодексу цивільного захисту України для навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, спільно з місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування утворюються навчально-методичні центри сфери цивільного захисту.
Програма являє собою комплекс заходів, які дозволять керівному складу та фахівцям міста, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, підвищити ефективність в процесі отримання належних знань, вмінь з питань організації планування та здійснення заходів цивільного захисту, дасть змогу користуватися інформаційними ресурсами курсів цивільного захисту для вдосконалення форм і методів проведення на підприємствах, в установах та організаціях спеціальних об’єктових навчань, тренувань у сфері цивільного захисту, отримувати педагогічним працівникам закладів освіти методичну допомогу в проведенні Днів цивільного захисту та Тижнів безпеки дитини. Програма передбачає кошти у розмірі 532 тис. грн, а саме:
· придбання двомісних навчальних столів і стільців для двох навчальних кабінетів загальною кількістю 80 посадових місць – 160000 грн;

· придбання мультимедійного інтерактивного комплексу в навчальний кабінет – 45000 грн;

· придбання та встановлення  мультимедійної дошки в навчальний кабінет – 10000 грн;

· придбання комп’ютерного обладнання, меблів для кабінету інформаційних технологій на 10 робочих місць – 100000 грн;

· придбання багатофункціонального пристрою для консультаційно-методичного кабінету – 10000 грн;

· проведення модернізації існуючої комп’ютерної техніки – 7000 грн;

· ремонт приміщення Кременчуцьких курсів ЦЗ ІІІ-ої категорії – 200000 грн.

Начальник управління з питань

надзвичайних ситуацій та цивільного

захисту населення виконавчого комітету

Кременчуцької міської ради
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