В И С Н О В О К
про виконання доходної частини міського бюджету
за І півріччя 2016 року та очікуване виконання за 2016 рік
Відповідно до звіту, поданого Управлінням Державної казначейської служби у м. Кременчуці Полтавської області, станом на 01.07.2016 виконання доходної частини загального фонду міського бюджету (без врахування офіційних трансфертів)  забезпечено на  123,1%, фактично надійшло доходів          379 565,508 тис.грн. при плані 308 394,964 тис. грн. /+/ 71 170,544 тис.грн. Виконання до річного плану забезпечено на 58,2%.
Станом на 01.07.2016 фактично вилучено  коштів до державного бюджету (реверсна дотація) 20 788,800  тис.грн.  при  такому ж плані.

Основні джерела надходжень до  загального фонду міського бюджету:


                                                                                               тис.грн.      питома 

                                                                                                                             вага, %

- податок та збір на доходи фізичних осіб (11010000)         221 471,453        58,3

- податок на майно в частині                                                 

   земельного податку (18010500-18010900)                           67 960,976
  17,9

- акцизний податок з реалізації  суб’єктами                                     

  господарювання  роздрібної торгівлі 

  підакцизних  товарів  (14040000)                                           47 229,109         12,4

- єдиний податок  (18050000)                                                    29 562,375         7,8

____________________________________________________________________

                Разом:
                                                                     366 223,913         96,4
Вказані чотири податки складають 96,4% в доходній частині загального фонду міського бюджету (379 565,508 тис.грн.).

Значно перевиконано планові показники по: податку на доходи                   фізичних осіб  – 117,3%, при плані 188 753,904 тис.грн. фактично надійшло                     221 471,453 тис.грн. /+/ 32 717,548   тис.грн.; єдиному податку – 138,8%,  при плані 21 300,810 тис.грн. фактично надійшло 29 862,375 тис.грн.                           /+/ 8 261 565  тис.грн.; податку на майно в частині плати за землю – 119,4%, при плані 56 900,0 тис.грн. фактично отримано 67 960,976 тис.грн.                                       /+/ 11 060,976 тис.грн.; акцизному податку з реалізації  суб’єктами   господарювання  роздрібної торгівлі  підакцизних     товарів – 138,9%, при плані 34 000,000 тис.грн. фактично  отримано  47 229,109 тис.грн. /+/ 13 229,109 тис.грн.
В  порівнянні з в.п.м.р. надходження до загального фонду (в співставних умовах) зросли на 39,5%  /+/ 107 551,653 тис.грн.
Слід зазначити, що постійна зміна податкового та бюджетного законодавства  та ще й з порушенням термінів внесення таких змін, не дає змогу проводити якісний аналіз надходжень платежів до бюджету, враховувати  динаміку  надходжень та  в досить  стислі терміни вивчати зміни в законодавстві та обраховувати їх вплив на надходження до бюджету. Це значно  ускладнює розрахунок прогнозних показників, особливо,  на  наступні бюджетні періоди.

Відповідно до ст.78 Бюджетного кодексу України фінансові органи за участю органів, що контролюють справляння надходжень до бюджету, здійснюють прогнозування та аналіз доходів відповідного бюджету. Тому, при формуванні міського бюджету на 2016 рік фінансове управління тісно співпрацювало з спеціалістами КОДПІ ГУ ДФС у Полтавській області, управліннями виконкому Кременчуцької міськради Полтавської області та було враховано їх розрахунки, пропозиції та обґрунтування. Враховуючи фактичне виконання міського бюджету за І півріччя 2016 року, для внесення пропозицій щодо коригування планових показників в 2016 році, фінансове управління отримало відповідні пропозиції та використало їх у підготовці Висновку.
Обсяг доходів загального фонду міського бюджету  на 2016 рік                        (без врахування трансфертів) первинно  було затверджено в обсязі                             652 224,100 тис.грн. 
Відповідно до розпису доходів міського бюджету  на 2016 рік план загального фонду без врахування трансфертів на І півріччя п.р. складає 308 394,964 тис.грн., який менше плану на ІІ півріччя п.р. (343 829,136 тис.грн.) на /-/ 35 434,172 тис.грн.  
Головним джерелом доходної частини міського бюджету є податок  на доходи фізичних осіб. В порівнянні з в.п.м.р. відбулося зростання надходжень  ПДФО на 42,2% або /+/ 65 673,119 тис.грн, що в основному пов’язано із змінами в податковому законодавстві (застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб, скасування єдиного соціального внеску, що утримується із заробітної плати працівників у розмірі 3,6%, зростання мінімальної заробітної плати). Середньомісячні фактичні надходження  в  І півріччі п.р. складають 36 911,909 тис.грн. при первинно запланованих 32 803,750 тис.грн. Очікувана сума ПДФО складає 445 000,0 тис.грн. проти затвердженої  - 393 645,0 тис.грн.
За даними Кременчуцької ОДПІ ГУ ДФС у Полтавській області  по головних бюджетоутворюючих підприємствах   надходження  ПДФО  до бюджету міста  за 6 місяців п.р. в порівнянні з в.п.м.р. (60%)  склали: ПАТ "Укртатнафта" /+/ 8 101,3  тис.грн., ПАТ "КВБЗ" /+/ 5 305,2 тис.грн., ПАТ "АвтоКрАЗ"                /+/ 2 017,7 тис.грн., ПАТ "Джей Ті Інтернешнл Україна" /+/ 1 141,1 тис.грн., ПАТ "КрКЗ"  /+/ 1 035,5 тис.грн., ПАТ "Кредмаш"  /+/ 903,6 тис.грн.,  ПАТ "КЗТВ"      /+/ 720,9 тис.грн., ПАТ ККФ "Рошен" /+/ 379,6 тис.грн.
По податку на майно в частині земельного податку сума надходжень на 2016 рік була обрахована на рівні надходжень 2015 року -  116 280,0 тис.грн. Не було враховано проведення індексації нормативної грошової оцінки земель  за 2015 рік на коефіцієнт – 1,433 та зміна понижуючого коефіцієнту до затвердженої нормативної грошової оцінки землі з 0,70  до 0,60.
Виконання  на звітну дату забезпечено на 119,4% та до річного плану на 58,4%. В порівнянні з в.п.м.р. відбулося зростання надходжень  по даному податку на 15,3% або /+/ 8 995,711 тис.грн. Понад первинно заплановану суму очікується  отримати в 2016 році більше 15 000,0 тис.грн.
Уточнені показники по даному податку розраховано на підставі середньомісячних надходжень та з урахуванням можливості виникнення податкового боргу по окремих платниках.
Планова сума надходжень по єдиному податку у  2016 році складає  47 504,1 тис.грн. За І півріччя п.р.  виконання плану забезпечено на 138,8% та до річного плану виконання складає 62,2%. Зростання надходжень по єдиному податку до в.п.м.р. відбулось   на 40,6% або /+/ 8 532,696 тис.грн. Враховуючи внесені зміни до Податкового кодексу України, з 1 січня 2016 року зросла відсоткова ставка єдиного податку для платників третьої групи та  збільшено розмір ставок для усіх платників єдиного податку четвертої групи.
При затвердженому плані  на рік  по акцизному податку в частині реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, які здійснюють діяльність на території м. Кременчука, в сумі   76 000,000 тис.грн., фактично надійшло станом на 01.07.2016 -  47 229,109  тис.грн., виконання до річного плану складає – 62,1% та на звітну дату – 138,9%, що пов’язано із значним зростанням акцизних ставок на пиво, лікеро-горілчані вироби, вина, сигарети, зміною ставки податку для пального і відповідно  збільшення їх вартості та надходжень до бюджету.
Середньомісячні надходження в І півріччі п.р. склали  -  7 871,518 тис.грн. при запланованих  6 333,333 тис.грн.
В  порівнянні з в.п.м.р. надходження по акцизному податку в частині реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, які здійснюють діяльність на території м. Кременчука, зросли  на 79,7% /+/ 20 948,908  тис.грн. Очікувані надходження в 2016 році складуть близько 94 000,0 тис.грн.
Надходження від орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності, на 2016 рік  заплановано  в сумі 4 600,0 тис.грн. Станом на 01.07.2016 отримано 3 300,988 тис.грн., що складає 71,8% до річного плану. Порівнюючи поточні надходження з в.п.м.р. спостерігається їх зростання на 20,9% /+/ 584,617 тис.грн.
Планові показники по державному миту затверджувались на рівні надходжень 2015 року. Даний платіж не носить постійного характеру. Крім того, враховуючи внесені зміни в законодавство, якщо раніше  за реєстрацію, зняття з реєстрації місця проживання сплачувалось держмито, то починаючи з 01.04.2016 за відповідні дії сплачується адміністративний збір, а не державне мито, що відповідно зменшує надходження коштів по державному миту.

В порівнянні з в.п.м.р. надходження зменшились на 27,1% /-/ 584,617 тис.грн. Виконання до річного плану в 2016 році складає  45,0%, тому пропонується відкоригувати планові показники на рік, зменшивши їх на суму 500,000 тис.грн. та  враховуючи вищевикладене, збільшити планові показники по  платі за надання інших адміністративних послуг на 500,000 тис.грн., зростання надходжень якої до в.п.м.р. склало 10,5% /+/205,393 тис.грн.
Необхідно запланувати платежі, які  почали надходити до міського бюджету з 01.04.2016, вони не носять постійного характеру  та не були передбачені при формуванні бюджету на 2016 рік:
· адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб,  фізичних осіб – підприємців та громадських формувань – 350,0 тис.грн.;
· адміністративний збір за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень – 500,0 тис.грн.;
· плата за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, а також плата за надання інших платних послуг, пов’язаних з такою державною реєстрацією  – 45,0 тис.грн.
Враховуючи розміщення тимчасово вільних коштів міського бюджету на вкладних депозитних рахунках у банках, необхідно запланувати по коду 21050000 «Плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів»  суму в обсязі 5 000,000 тис.грн. Станом на 01.07.2016 року до міського бюджету надійшло 1 563,996 тис.грн.

Також проведено незначне коригування по інших платежах.

По спеціальному фонду станом на 01.07.2016 планові показники  виконано та перевиконано по всіх джерелах надходжень.
До бюджету розвитку спеціального фонду на звітну дату фактично надійшло 2 661,485 тис.грн. при плані 1 331,780 тис.грн. або 199,8% /+/ 1 329,705 тис.грн. виконання до річного плану склало  52,3%. 

Значне перевиконання відбулося за рахунок надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту при плані 1 190,0 тис.грн. фактично надійшло 2 282,612 тис.грн. /+/1 092,612 тис.грн., що складає 191,8% та виконання до річного плану (2 600,0 тис.грн.) склало – 87,8%. За даними управління економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області  очікується додатково отримати понад первинно  затверджений річний план 400,000 тис.грн.
В той же час, у зв’язку з прийняттям Кременчуцькою міською радою рішення  від 30.03.2016 «Про виключення об’єктів приватизації з переліків об’єктів, що перебувають у комунальній власності територіальної громади м.Кременчука та підлягають приватизації шляхом продажу на аукціоні, затверджених міською радою»,  управлінням міського майна Кременчуцької міської ради  Полтавської області протягом ІІ кварталу п.р. не здійснювалась підготовка об’єктів нерухомості комунальної власності до приватизації. Згідно з помісячним  розписом надходження коштів в сумі  1 900,000 тис.грн. заплановані на ІІ півріччя 2016 року. На даний час планові показники коригуються на суму     /-/ 400,0 тис.грн. 
За пропозицією управління економіки виконавчого комітету  Кременчуцької міської ради  Полтавської області  збільшуються  планові показники по  цільових фондах, утворених органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади,  на суму 95,000 тис.грн.
Зміни до доходної частини міського бюджету по джерелах надходжень викладені в додатку 1.

Акцентуємо увагу на тому, що очікується дещо більше перевиконання доходної частини міського бюджету в 2016 році, ніж пропонується на даний час. Але в зв’язку з  невизначеністю тарифів на енергоносії, які використовуються бюджетними установами, та інші проблемні питання, які можуть виникнути в подальшому, пропонується збільшити доходну частину міського бюджету на суму 75 517,749 тис.грн.

Відповідно до п.7 ст.78 Бюджетного кодексу України рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюджет ухвалюється відповідною місцевою радою на підставі офіційного висновку місцевого фінансового органу. Факт перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету визнається за підсумками першого півріччя та наступних звітних періодів з початку поточного бюджетного періоду за умови перевищення доходів загального фонду місцевого бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів), врахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період, не менше ніж на 5 відсотків.
Підсумовуючи вищевикладене, для забезпечення життєдіяльності міста, вважаємо за доцільне збільшити планові показники доходної частини міського бюджету на 2016  рік, враховуючи очікуване виконання  планових показників на 2016 рік та фактичне перевиконання за  6 місяців 2016 року.
Заступник міського голови –
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