Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області  «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),  алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових (крім закладів ресторанного господарства) у нічний час на території               м. Кременчука»
I. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання
До виконавчого комітету Кременчуцької міського ради Полтавської області надходять численні скарги та звернення від мешканців міста щодо порушення тиші і громадського правопорядку  в нічний час біля об’єктів торгівлі алкогольними напоями, де постійно збирається молодь та інші групи людей, які вживають алкогольні, слабоалкогольні напої та пиво просто на вулиці.

Кременчуцькою міською радою Полтавської області, як і багатьма іншими містами України, у попередні роки вже приймалось рішення про заборону продажу алкоголю у нічний час, проте воно було скасоване у судовому порядку, зважаючи на відсутність прямих норм законодавства щодо повноважень органів місцевого самоврядування на встановлення таких обмежень. 25 квітня 2018 року набрав чинності Закон України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України про надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових» № 2376-VIII від 22.03.2018, зокрема цим законом внесено зміни:

- до статті 26 Закону  України «Про місцеве самоврядування в Україні» внесений новий пункт 441, яким до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад  віднесено встановлення на пленарних засіданнях заборони продажу пива алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання у визначений час доби в межах відповідної адміністративної території (разом з тим, така заборона не встановлюється щодо ресторанів та не розповсюджується на безалкогольне пиво); 
- до статті 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», яку доповнено наступним змістом: «Сільські, селищні та міські ради в межах території відповідної адміністративно-територіальної одиниці можуть встановлювати заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у визначений рішенням таких органів час доби»;

- до статті 156 Кодексу України про адміністративні правопорушення, яка тепер встановлює  розмір штрафу  за торгівлю алкогольними напоями у заборонений рішенням відповідного органу місцевого самоврядування час доби (від тридцяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян).
Наразі органи місцевого самоврядування отримали право самостійно встановлювати обмеження на продаж алкоголю у визначений час. 
Даний проект регуляторного акта розроблено з метою забезпечення дотримання тиші та громадського порядку в Кременчуці, попередження правопорушень, пов`язаних із зловживанням алкоголю, зниження рівня злочинності та збереження здоров’я мешканців територіальної громади. 
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)


	так
	ні

	Громадяни
	Мешканці міста звертаються до міської влади та контролюючих органів зі скаргами на порушення громадського порядку в нічний період доби біля закладів торгівлі, які продають алкогольні та слабоалкогольні напої, пиво, столові вина. Порушуються їхні права на спокійний відпочинок у нічний час.
	

	Держава

Органи місцевого самоврядування


	До набрання чинності Закону України       № 2376-VIII від 22.03.2018 виконком міської ради не мав можливості самостійно вирішувати питання на території Кременчука щодо вжиття заходів з обмеження шкідливого впливу споживання алкоголю, а також зменшенню кількості злочинів, вчинених у стані алкогольного сп’яніння у нічний час та додержання тиші у громадських місцях, без заборони продажу алкоголю у нічний час.  
	

	Суб’єкти господарювання 
	Можливе часткове зменшення виручки від реалізації пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв та вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у нічний час. При цьому, у подальшому не виключена можливість зростання виручки від реалізації цих товарів у денний час.
	


II. Цілі державного регулювання

Цим регуляторним актом передбачається досягнення наступних цілей:

-   зменшення кількості правопорушень у місті Кременчуці в нічний час;

- зменшення фактичної кількості злочинів, що скоюються у стані алкогольного сп’яніння у нічний час;

- захист мешканців міста від негативного впливу шуму на стан здоров’я та відпочинок у нічний час;

- запобігання шкідливому впливу алкоголю на стан здоров’я громадян, профілактика та протидія проявам пияцтва, зокрема, надмірного вживання алкоголю серед молоді.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей

Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки збільшується кількість звернень мешканців міста до міської влади та контролюючих органів зі скаргами на порушення громадського порядку в нічний період доби біля закладів торгівлі, які продають алкогольні та слабоалкогольні напої, пиво, столові вина. Крім того, втрачається можливість формування в суспільстві здорового способу життя, зниження рівня споживання пива, вин, алкогольних та слабоалкогольних напоїв.
 

	Прийняття регуляторного акту, положення якого спрямовані на встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв та вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у нічний час на території міста Кременчука
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ даного Аналізу регуляторного впливу, у тому числі  в частині профілактики та протидії проявам пияцтва, зокрема, надмірного вживання алкоголю серед молоді.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	Втрачається можливість зниження рівня правопору-шень, у тому числі скоєних у стані алкогольного сп’яніння, та формування в суспільстві здорового способу життя. 
Не сприятиме  захисту мешка-нців міста від негативного впливу шуму у нічний час, що викликатиме справедливі нарікання громадян.

	Прийняття регуляторного акта, положення якого спрямовані на  встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкоголь-них, слабоалкогольних напоїв та вин столових суб’єктами господарювання (крім закла-дів ресторанного господар-ства) у нічний час на території міста Кременчука
	Забезпечення тиші та громадського порядку у нічний час, профілактики та протидії проявам пияцтва, зокрема, надмір-ного вживання алкоголю серед молоді, зниження рівня правопорушень, що вчинюються у нічний час у стані алкогольного сп’яніння
	Витрати на оприлюднення регуляторного акта


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Можливість придбання алкогольних напоїв у  нічний час
	Втрачається можливість зниження у місті рівня правопорушень, у тому числі скоєних у стані алкогольного сп’яніння, та формування в суспільстві здорового способу життя


	Прийняття регуляторного акту, положення якого спрямовані на  встанов-лення заборони продажу пива (крім безалкоголь-ного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв та вин столових суб’єк-тами господарювання (крім закладів ресторан-ного господарства) у нічний час на території міста Кременчука
	Забезпечення на території міста Кременчука тиші та громадського порядку у нічний час, профілактики та протидії проявам пияцтва, зокрема, надмірного вживання алкоголю серед молоді.


	Незначні часові незручності при придбанні алкогольних напоїв.




Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	всього
	у т.ч. мікро
	

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	4
	4
	259
	
	267

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	1.5
	1.5
	97.0
	х
	х


За інформацією Кременчуцької ОДПІ загальна кількість суб’єктів господарювання,  які отримали ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та пивом – 383 (на 497 об’єктів), із них 267 суб’єктам господарювання видано ліцензії на об’єкти торгівлі (магазини, павільйони, кіоски – всього 296), які підпадають під дію регулювання. Кількість об’єктів ресторанного господарства, які мають ліценції на продаж алкогольних напоїв та пива – 201.
При цьому, слід відмітити, що у 2018 році за заявами суб’єктів господарювання оформлено погодження на встановлення цілодобового режиму роботи у 121 об’єктах торгівлі, на встановлення подовженого режиму роботи - у 5 об’єктах, погоджено режим роботи до 22.00 -  у 41 продовольчому магазині. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Суб’єкти господарювання, які отримали погодження на встановлення цілодобового або подовженого режиму роботи, матимуть змогу продавати алкогольні, слабоалкогольні напої та пиво на території міста у нічний час, що відповідно сприятиме збільшенню виручки об’єктами торгівлі
	Не вбачається. 

Проте, при цьому, втрачається можливість зниження рівня правопорушень, у тому числі скоєних у стані алкогольного сп’яніння та формування в суспільстві здорового способу життя для громади міста Кременчука, у тому числі й для членів родин суб’єктів господарювання.

	Прийняття регуляторного акту, положення якого спрямовані на встановлен-ня заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкого-льних напоїв та вин столо-вих суб’єктами господарю-вання (крім закладів ресто-ранного господарства) у нічний час на території міста Кременчука
	Обмеження продажу пива алкогольних, слабоалкоголь-них напоїв та вин столових суб’єктами господарювання у магазинах, павільйонах, кіосках у нічний час на території м. Кременчука сприятиме забезпеченню тиші та громадського порядку, протидії проявам пияцтва, зокрема, надмірного вживання алкоголю серед молоді.
	Можливе часткове зменшення виручки від реалізації пива (крім безалкогольного), алко-гольних, слабоалкогольних напоїв та вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у нічний час. При цьому, у подальшому не виключена можливість зрос-тання виручки від реалізації цих товарів у денний час.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.   Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.
	Не вбачається

	Альтернатива 2.  
Прийняття регуляторного акту, положення якого спрямовані на  введення окремих заборон щодо реалізації алкогольних, слабоалкогольних напоїв, столових вин та пива (окрім безалкогольного) на території міста у нічний час
	Ліцензія на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та пивом видається на визначений законодавством термін, її вартість не залежить від обсягів реалізації, кількості продаж та режимів роботи закладів торгівлі. Проведення розрахунків витрат від можливого зменшення виручки у даному випадку не можливе із-за відсутності отримання обґрунтованих даних від суб’єктів господарювання.


Враховуючи те, що альтернатива 1 не приведе до досягнення зазначених цілей, запропонований проект регуляторного акту є найбільш ефективним. 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результатив-ності (за 4-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	0
	Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки наразі збільшується кількість звернень мешканців міста до міської влади та  правоохоронних органів щодо стану громадського порядку в нічний період доби.  Крім того, втрачається можливість формування в суспільстві здорового способу життя, зниження рівня споживання вина, пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв. 

	Прийняття регуляторного акту, положення якого спрямовані на встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв та вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у нічний час на території міста Кременчука

	4
	Цей регуляторний акт відповідає   потребам   у розв’язанні   визначеної проблеми   та    принципам державної    регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Суб’єкти господарю-вання, які отримали погодження на встанов-лення цілодобового або подовженого режиму роботи, матимуть змогу продавати алкогольні, слабоалкогольні напої, столове вино та пиво на території міста у нічний час, що відповідно сприятиме в певній мірі збільшенню виручки об’єктами торгівлі

	Втрачається можливість зниження рівня правопорушень, у тому числі скоєних у стані алкогольного сп’яніння та форму-вання в суспільстві здорового способу життя для громади міста Кременчука, у тому числі й для членів родин суб’єктів господарювання.
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання

	Прийняття регуля-торного акта, положення якого спрямовані на  встановлення заборони продажу пива (крім безалко-гольного), алкоголь-них, слабоалкоголь-них напоїв та вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресто-ранного господар-ства) у нічний час на території міста
	Забезпечення на території міста Кременчука тиші та громадського порядку 
у нічний час, профілактики та протидії проявам пияцтва, зокрема, надмірного вживання алкоголю серед молоді.


	Часткове зменшення виручки від продажу у нічний час алко-гольних, слабоалко-гольних напоїв та вин столових суб’єк-

тами господарював-ня (окрім закладів ресторанного господарства) . При цьому, не виключає-ться можливість у подальшому зростан-ня виручки у денний час роботи об’єктів торгівлі.

	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визна-ченої проблеми та принципам дер-жавної регуля-торної політики. Затвердження такого регулятор-ного акта забез-печить досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
	
	
	

	Прийняття регуляторного акта, положення якого спрямовані на  встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкоголь-них, слабоалкогольних напоїв та вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у нічний час на території міста
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні
	
	
	


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
1. Для розв’язання проблеми пропонується прийняти рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),  алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових (крім закладів ресторанного господарства) у нічний час на території м. Кременчука», яким передбачається один із заходів щодо усунення порушень громадського порядку у нічний час, зменшення кількості злочинів, скоєних у стані алкогольного сп’яніння, зменшення зростання алкогольної залежності серед населення, а особливо молоді – це обмеження продажу алкогольних, слабоалкогольних напоїв, столових вин та пива у нічний час.
Реалізація цього регуляторного акта забезпечить дотримання єдиного прозорого механізму щодо упорядкування обігу алкогольних напоїв, сприяння формуванню суспільної моралі щодо особистої відповідальності за здоров’я молодого покоління.

2. Оприлюднення проекту даного регуляторного акта з метою врахування громадської думки, отримання зауважень та пропозицій від суб’єктів господарювання з подальшим відкритим обговорення.

3. Направлення проекту рішення міської ради «Про заборону продажу пива (крім безалкогольного),  алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових (крім закладів ресторанного господарства) у нічний час на території  м. Кременчука» на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій.
4. З метою забезпеченні інформованості громади та суб’єктів господарювання про прийняте рішення Кременчуцькою міською радою Полтавської області воно буде оприлюднене в офіційному виданні Кременчуцької міської ради газеті «Вісник Кременчука» в установлений законодавством термін та на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради. Набирає чинності дане рішення – з дати його оприлюднення.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття регуляторного акта забезпечить реалізацію прав та законних інтересів територіальної громади м. Кременчука шляхом покращення стану громадського порядку, що полегшить роботу правоохоронних органів, а також зменшить вплив алкоголю на стан здоров’я членів громади, у т.ч. молодого покоління, сприятиме зменшенню кількості злочинів, вчинених особами у стані алкогольного сп’яніння. 

Аналіз вигод і втрат
	
	Вигоди
	Втрати

	Орган місцевого самоврядування
	Забезпечення тиші у нічний час, зменшення скарг громадян на порушення громадського правопорядку, зменшення кількості злочинів, скоєних особами у стані сп’яніння, зменшення зростання алкогольної залежності, особливо серед молоді
	Пов’язані з процедурою розробки регуляторного акта (витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та на оприлюднення регуляторного акта, тощо)

	Населення міста
	Поліпшення умов життя, повноцінний відпочинок у вечірній та нічний час, запобігання шкідливому впливу алкоголю на стан здоров’я.
	Не потребує матеріальних  витрат.

Незначні часові незручності при придбанні алкогольних напоїв.

	Суб’єкти  підприєм- ницької діяльності
	Участь у формуванні здорового способу життя, підвищення соціальної відповідальності бізнесу перед суспільством
	Втрати, пов’язані із можливим зменшенням обсягу продажу алкогольних напоїв та пива. 


Можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу регуляторного впливу, у разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальними та обґрунтованими і не потребують додаткового забезпечення ресурсами.      

   
Ефективне досягнення мети проекту можливе за умови співпраці органів місцевого самоврядування та правоохоронних органів щодо контролю за реалізацією зазначених підакцизних товарів, враховуючи обмеження і заборони, а також за умови додержання суб’єктами господарювання вимог цього рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області. 

Передбачається, що суб’єкти господарювання, виявляючи громадську свідомість, будуть неухильно виконувати вимоги та обмеження запропонованого проекту рішення, тобто на території міста у нічний час не буде здійснюватись продаж алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива (окрім безалкогольного). 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта необмежений, проте залежить від внесення змін законодавства України. 
Наразі з прийняттям Закону України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України про надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових» № 2376-VIII від 22.03.2018 органам місцевого самоврядування надано можливість для забезпечення єдиного підходу для врегулювання зазначеної проблеми на всій території України

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі Аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
1. Загальна кількість діючих ліцензій на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та пивом по місту Кременчук, у порівнянні на дату:

- базового відстеження результативності регуляторного акта;

- повторного відстеження результативності регуляторного акта;

- періодичного відстеження результативності регуляторного акта.
2. Рівень впливу регуляторного акта на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Кількість суб’єктів 

господарювання, 

що підпадають під 

дію регулювання, одиниць
	
	Кількість підпорядкованих їм об’єктів торгівлі, що підпадають під дію регулювання, 

одиниць
	

	Питома вага групи 

у загальній 

кількості, відсотків
	
	Питома вага об’єктів торгівлі у загальній кількості об’єктів, що реалізують алкогольні напої та пиво
	


3. Кількість випадків адміністративних правопорушень за порушення вимог ст. 178 КУпАП (розпивання спиртних напоїв в громадських місцях і поява в громадських місцях у нетверезому вигляді), за порушення вимог ст. 173 КУпАП (дрібне хуліганство), яке вчинюється в стані алкогольного сп’яніння, одиниць.

4. Кількість виявлених правопорушень скоєних суб’єктами господарювання за ст. 156 Кодексу України про адміністративні правопорушення та  сума сплачених штрафів  за торгівлю алкогольними напоями у заборонений рішенням міської ради час доби. 

5. Рівень інформованості суб’єктів господарювання про існування даного регуляторного акта. 

IX. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої ПКМУ № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, внесеними постановами КМУ від 28.11.2012 № 1107, від 16.12.2015 № 1151).
Для проведення відстеження будуть використовуватись аналітичні дані Управління патрульної поліції у м. Кременчуці  Департаменту патрульної поліції Національної поліції України,  Кременчуцького відділу поліції ГУНП в Полтавській області, Кременчуцької ОДПІ Головного управління ДФС у Полтавській області та управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області, результати обстежень об’єктів, звернення мешканців міста, суб’єктів господарювання, асоціацій підприємців, протоколи про адміністративні порушення, складені контролюючими органами та інше.

Міський голова







      В.О.МАЛЕЦЬКИЙ
Перший заступник міського голови




     В.М.ПЕЛИПЕНКО

Начальник управління розвитку 

підприємництва, торгівлі, побуту 

та регуляторної політики






     Л.Г.ЖОРНЯК

