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Додаток до рішення 

Кременчуцької міської ради Полтавської області VIІ скликання

від 11  жовтня  2018 року.

ПРОГРАМА

забезпечення пожежної безпеки 
та організації рятувальних робіт у місті Кременчуці
на 2019 – 2021 роки
ПАСПОРТ 

Програма забезпечення пожежної безпеки 
та організації рятувальних робіт у місті Кременчуці
на 2019 – 2021 роки.

1. Ініціатор розроблення програми: 2 Державний пожежно-рятувальний загін міста Кременчука Головного управління ДСНС України у Полтавській області. 

2. Назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми: Кодекс цивільного захисту України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Правила пожежної безпеки в Україні.
3. Розробник програми: управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради.
4. Співрозробники програми: 2 Державний пожежно-рятувальний загін міста Кременчук Головного управління ДСНС України у Полтавській області, Департамент фінансів  виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області.
5. Виконавець програми: управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради, 2 Державний пожежно-рятувальний загін міста Кременчук Головного управління ДСНС України у Полтавській області.
6. Учасники програми: управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради, 2 Державний пожежно-рятувальний загін міста Кременчук Головного управління ДСНС України у Полтавській області.
7. Термін реалізації програми: 2019 - 2021 роки;

8. Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми: міський бюджет міста Кременчука.
9. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми всього: 36 800 000,00 грн.
у тому числі: 

9.1 Коштів міського бюджету 36 800 000,00 грн.
І. Визначення проблеми, на розв’язання якої 

спрямована програма

Значущість проблеми забезпечення протипожежного захисту об’єктів і населення міста Кременчука полягає у необхідності реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки, яка відповідно до Кодексу цивільного захисту України є невід’ємною частиною державної  діяльності щодо охорони життя та здоров’я людей, національного багатства і навколишнього природного середовища.


Основу державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій складають Конституція України, відповідні кодекси, закони, акти і урядові рішення.

Зокрема, стаття 3 Конституції України визначає: «Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визначаються в Україні найвищою соціальною цінністю», тому одним з пріоритетних напрямків діяльності усіх органів виконавчої влади є попередження загибелі людей та надання допомоги людям, що постраждали під час надзвичайних ситуацій.

Стан справ з надзвичайними подіями, ситуаціями та їх наслідками свідчить про необхідність розв’язання проблеми охорони життя людей, національного багатства і навколишнього середовища, що потребує посилення  захисту об’єктів, населених пунктів та території.

 Враховуючи вищевикладене та існуючу необхідність в постійному покращенні протипожежного захисту об’єктів і населення м. Кременчука та в зв'язку з ростом техногенного та природного ризиків виникнення надзвичайних ситуацій протягом останніх років реалізація Програми набуває особливої актуальності.

ІІ. Визначення мети програми

Програму розроблено з метою створення механізму додаткового забезпечення заходів пожежної безпеки та організації рятувальних робіт у місті Кременчуці, вирішення комплексу завдань щодо попередження виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, забезпечення життя та здоров'я людей, мінімізація матеріальних і фінансових витрат від впливу надзвичайної ситуації та економічних затрат у період ліквідації надзвичайної ситуації та її наслідків, підвищення рівня техногенного захисту об'єктів підвищеної небезпеки, стабільного соціально-економічному розвитку міста та покращення інвестиційного клімату.
Метою забезпечення пожежної безпеки та організації рятувальних робіт у місті Кременчуці є:

1. Забезпечення захисту життя та здоров’я населення, навколишнього середовища і об’єктів міста від впливу небезпечних факторів пожежі.

2. Розроблення та здійснення заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій i своєчасне реагування на них. 

3.  Здійснення заходів, щодо забезпечення протипожежного захисту об’єктів міста з масовим перебуванням людей.

 4. Забезпечення безпеки населення міста під час проведення заходів по виїмці, супроводу до місця знешкодження та знищення знайдених вибухонебезпечних предметів. 
ІІІ. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів фінансування, строки та етапи виконання програми
Розв’язання проблеми пожежної безпеки полягає у комплексному, поетапному вирішенні проблемних питань у сфері пожежної безпеки, гарантованого захисту суспільства та навколишнього природного середовища від надзвичайних подій та їх наслідків, впровадження організаційних засад функціонування системи забезпечення  пожежної безпеки органів влади, зміцнення правової, науково-технічної і ресурсної бази, що дасть змогу суттєво зменшити в місті кількість пожеж та надзвичайних ситуацій, пов’язаних з ними.

Пожежно-рятувальні підрозділи міста Кременчука можуть виконувати ряд заходів щодо попередження, виникнення та своєчасної ліквідації надзвичайних ситуацій (подій) та їх наслідків. Підрозділи укомплектовані особовим складом з високою професійною підготовкою та необхідним сучасним обладнанням і спеціальною технікою. Наявне обладнання та оснащення підрозділів в процесі використання зношується та потребує оновлення на більш сучасне та ефективне, але фінансування з державного бюджету відстає від потреб сьогодення.
Пожежно-рятувальними підрозділами м. Кременчука щорічно здійснюється понад 400 виїздів за сигналом «Тривога» на ліквідацію надзвичайних ситуацій, надзвичайних подій різного характеру, ліквідовується близько 200 пожеж та 200 надзвичайних подій різного характеру, врятовано життя та здоров'я близько 40 мешканців м. Кременчука.

Якісне виконання поставлених Державою завдань забезпечується наявністю необхідної кількості пожежно-рятувальних підрозділів та їх матеріально-технічного забезпечення.

Складності в роботі пов'язані з тим, що в пожежно-рятувальних підрозділах м. Кременчука недостатня кількість основної та спеціальної техніки для гасіння пожеж і рятування людей. Однак, найбільшу стурбованість викликає недостатня кількість пожежних автодрабин та підіймачів. Із 3-х автодрабин, які є на озброєнні пожежно-рятувальних підрозділів м. Кременчука (по штату повинно бути 4 шт.) лише одна знаходиться в оперативному розрахунку, дві тривалий час знаходяться на ремонті. Практично всі вичерпали терміни експлуатації, морально застарілі та фізично зношені, потребують значних матеріальних витрат на підтримання їх в боєздатному стані і можуть бути небезпечними, як для особового складу, який на них працює, так і для людей, які потребують допомоги.

Ця техніка може використовуватися під час ліквідації пожеж та надзвичайних ситуацій в будинках та спорудах висотою вище 3-го поверху та на висоту 9-го поверху (що складає 30 метрів). Поруч з цим на правобережній та лівобережній частині міста Кременчука розташовано житлових будинків та споруд підвищеної поверховості в кількості 40 шт., з них 14-ти поверхових житлових будинків – 13 шт.,  10-ти поверхових житлових будинків – 18 шт., виробничих споруд – 9 шт. 

Крім цього кількість багатоповерхових будинків в місті забудована прибудовами, магазинами, торгівельними павільйонами, що   унеможливлює встановлення пожежних автодрабин на нормативну відстань та висоту для рятування людей та ліквідації надзвичайних ситуацій, надзвичайних подій. Так як в м. Кременчуці йде постійне проектування та будівництво багатоповерхових житлових та громадських будинків, то їх кількість збільшується, що в свою чергу збільшує навантаження міста та ускладнює умови гасіння пожеж і ліквідації надзвичайних ситуацій, також будівництво в місті продовжується і на околицях - з’являються все нові житлові масиви, доставка рятувальної техніки до яких дуже ускладнена, так як пожежна автодрабина,  яка  знаходиться  в оперативному  розрахунку дислокується в 14-й державній пожежно-рятувальній частині (м. Кременчука) за адресою: вул. О.Древаля, 35 під час викликів слідуює в сусідні райони міста та на правобережжя, що значно збільшує її час прибуття до місць виклику. 
Виходячи з розрахункових показників нормативної забезпеченості м. Кременчука пожежними частинами та показників потужності матеріально-технічної бази пожежно-рятувальних підрозділів, для забезпечення гарантованого рівня захисту населення, що проживає в будинках підвищеної поверховості, необхідно доукомплектувати існуючі пожежно-рятувальні частини пожежним автомобілем телескопічним підйомником з драбиною АПТП 55. Ми розуміємо, що придбання такої техніки потребує значних коштів, однак рятування життя людей є приоритетним.  

Кожен рік Кременчуцьке міськрайонне управління подає до державного бюджету пропозиції щодо виділення коштів на придбання колінчатого підіймача. З державного бюджету на вищезазначені заходи кошти не виділялись. Для першочергового відновлення парку пожежно-рятувальної техніки необхідно придбати 1 пожежний автомобіль телескопічний підйомник з драбиною АПТП 55.

Існує необхідність надання фінансової підтримки пожежно-рятувальним підрозділам міста Кременчука в особі 2 Державного пожежно-рятувального загону міста Кременчук Головного управління ДСНС України у Полтавській області.

При розробці Програми щодо придбання матеріально-технічних засобів врахована мінімальна потреба для виконання запобіжних робіт та ліквідації наслідків можливих надзвичайних ситуацій із залученням підрозділів Кременчуцького гарнізону.

В результаті виконання Програми буде забезпечено:

-  підвищення якості реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру;
- підвищення рівня захисту населення, що проживає в будинках підвищенної поверховості;
- зниження рівня ризику небезпеки виникнення надзвичайних ситуацій, надзвичайних подій та зведення до мінімуму їх кількості і втрат від них;

- оперативну координацію дій підрозділів ДСНС для забезпечення пожежної безпеки, техногенної безпеки та безпеки в місцях проведення масових заходів в місті;

- захист населення та об’єктів на території міста;

- зменшення  кількості  надзвичайних  подій  та  ситуацій  в  місті  Кременчуці.

ІV. Перелік завдань і заходів програми та результативні показники

Виконання заходів підрозділами міста Кременчука, які не є основним завданням виконання своїх функціональних обов’язків, а саме:
- забезпечення протипожежного захисту об'єктів під час проведення масових заходів (Новорічні та Різдвяні, свята, інші святкові заходи);
- забезпечення протипожежного захисту об'єктів під час проведення масових заходів (спортивних заходів), які проводяться міським виконавчим комітетом та його структурними підрозділами (футбол, пляжний футбол, волейбол та інші заходи);
- надання зразків пожежно-рятувальної техніки та обладнання для експонування на виставках (виставках пожежної техніки на святкових заходах, заходах присвячених дню міста, проведення просвітницької роботи серед вихованців дошкільних навчальних закладів, учнів ЗОШ та інтернатів м. Кременчука);
- забезпечення протипожежного захисту об'єктів міста під час проведення робіт з підвищеним рівнем вибухопожежонебезпеки (під час проведення робіт з метою виявлення вибухонебезпечних предметів та їх знешкодження);
- перевірка та випробування вуличних пожежних гідрантів на території міста та об’єктових пожежних гідрантів на підприємствах, установах та організаціях, які фінансуються з місцевого бюджету;
- технічне обслуговування пожежних водоймищ, їх наповнення і відкачування, очищення колодязів на підприємствах, установах та організаціях, які фінансуються з місцевого бюджету;
- перевірка та випробування внутрішніх пожежних кранів на підприємствах, установах та організаціях, які фінансуються з місцевого бюджету;
- відкачування води на території міста в разі підтоплення під час виникнення природних катаклізмів, очищення від льоду та снігу покрівель будинків, відкривання квартир громадян та грат на вікнах і балконах за ініціативою та під час взаємодії зі службами міста;
- підвищення рівня захисту населення, що проживає в будинках підвищенної поверховості;

- забезпечення роботи соціальних патрулів з метою попередження загибелі людей від переохолодження;
- зрізування дерев у важко доступних місцях;
- вилучення тіл загиблих людей, які були знайдені у важко доступних місцях;
- розроблення інструкцій, планів евакуації та інших нормативних документів з питань цивільного захисту для підприємств, установ та організаціях, які фінансуються з місцевого бюджету.
V. Фінансове забезпечення

Mіськa рада щорічно передбачає в бюджеті видатки головному розпоряднику коштів - управлінню з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради на виконання заходів вказаної Програми в межах можливості міського бюджету, для надання фінансової підтримки пожежно-рятувальним підрозділам міста Кременчука. Прогнозовані показники фінансування Програми забезпечення пожежної безпеки та організації рятувальних робіт у місті Кременчуку на 2019 – 2021 роки прогнозуються у cумi 36 800 000,00 грн. за рахунок міського бюджету в тому числі по рокам:

Міський бюджет

2019 - 




500 000,00 грн.                         

2020 - 




35 600 000,00 грн.                         

2021 - 




700 000,00 грн.
VІ. Механізм реалізації програми

Програма реалізується відповідно до основних заходів та обсягу коштів, які виділено на їх виконання.

Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради з урахуванням коштів, що виділяються на виконання Програми, уточнює заходи, проміжні терміни їх здійснення та обсяги фінансування.

Mіськa Програма уточнюється та коригується у процесі виконання у кінці кожного року, з урахуванням змін загальної, економічної, ситуації стану фінансування. Обсяги коштів, необхідних для виконання заходів, передбачених програмою на наступний рік, щорічно виносяться на затвердження сесії міської ради.

Заходи Програми здійснюються шляхом надання фінансової підтримки 2 Державному пожежно-рятувальному загону міста Кременчук Головного управління ДСНС України у Полтавській області на виконання забезпечення пожежної безпеки та рятувальних заходів в місті Кременчуку в межах затверджених обсягів фінансування.

VII. Очiкуванi результати реалізації Програми

У результаті прийняття міської Програми буде виконано передумови для вдосконалення та подальшого розвитку забезпечення пожежної безпеки, захисту населення i території міста Кременчука, суттєво підвищиться рівень безпеки людини i навколишнього середовища.
Виконання Програми дасть змогу:

· придбати сучасне пожежно-технічне та аварійно-рятувальне обладнання, що підвищить ефективність оперативного реагування підрозділів міста Кременчука під час ліквідації пожеж та інших надзвичайних ситуацій;
· придбати пожежний автомобіль телескопічний підйомник з драбиною АПТП 55, що дасть змогу пожежно-рятувальним підрозділам більш оперативно та ефективно виконувати завдання по рятуванню людей з багатоповерхових будівель та зокрема з будівель підвищеної поверховості в разі виникнення надзвичайних ситуацій (подій) в тому числі пожеж;
· забезпечити підрозділи міста Кременчука необхідними сучасними засобами хімічного та радіаційного захисту особового складу, які дадуть можливість більш ефективно реагувати пожежно-рятувальним підрозділам при ліквідації надзвичайних подій та ситуацій; 

· забезпечити паливо-мастильними матеріалами, що дасть можливість більш ефективно виконувати роботи пов’язані з ліквідацією надзвичайних ситуацій, не стандартних побутових ситуацій та інших надзвичайних подій.
VІІІ. Координація та контроль за ходом виконання програми

Координацію та контроль за ходом виконання Програми здійснює управління з питань з надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради та фінансове управління виконавчого комітету Кременчуцької міської ради. 


Інформування та звітування про хід виконання Програми проводиться управлінням з питань з надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради та 2 Державним пожежно-рятувальним загоном міста Кременчук Головного управління ДСНС України у Полтавській області один раз у квартал протягом всього терміну виконання програми.

IX. Напрямки діяльності та заходи міської Програми забезпечення пожежної безпеки

та організації рятувальних робіт у місті Кременчуці 

на 2019-2021 роки 

	№ п/п


	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів

програми
	Виконавці
	Джерела

фінансуван-ня
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. грн.,

у тому числі:
	Очікуваний

результат

	
	
	
	
	
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Забезпечення розвитку та удосконалення матеріально-технічної бази пожежно-рятувальних підрозділів з охорони міста Кременчука
	Придбання пожежно-технічного та

аварійно-рятувального обладнання
	2 державний пожежно-рятувальний загін (м. Кременчук) Головного управління ДСНС України у Полтавській області
	Міський бюджет
	300,0
	350,0
	450,0
	В результаті придбання пожежно-технічного та аварійно-рятувального обладнання будуть розширені можливості більш ефективно виконувати оперативні дії пов’язані з ліквідацією надзвичайних ситуацій, не стандартних побутових подій та іншого.

	2.
	Технічне переоснащення сучасною пожежно-рятувальною технікою пожежно-рятувальних підрозділів з охорони міста Кременчука
	Придбання пожежного автомобілю телескопічний підйомник з драбиною АПТП 55
	2 державний пожежно-рятувальний загін (м. Кременчук) Головного управління ДСНС України у Полтавській області
	Міський бюджет
	-
	35 600,0
	-
	В результаті придбання пожежного автомобілю телескопічного підйомнику з драбиною АПТП 55 пожежно- рятувальні підрозділи зможуть більш оперативно та ефективно виконувати завдання по рятуванню людей з багатоповерхових будівель та зокрема з будівель підвищеної поверховості в разі виникнення надзвичайних ситуацій (подій) в тому числі пожеж.

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	3.
	Забезпечення розвитку та удосконалення матеріально-технічної бази пожежно-рятувальних підрозділів з охорони міста Кременчука
	Придбання

засобів хімічного та протирадіацій-ного захисту особового складу
	2 державний пожежно-рятувальний загін (м. Кременчук) Головного управління ДСНС України у Полтавській області
	Міський бюджет
	100,0
	150,0
	150,0
	В результаті придбання сучасних  засобів будуть розширені можливості участі підрозділів в ліквідації більш широкого спектру надзвичайних ситуацій та  подій техногенного характеру.

	4.
	Забезпечення виконання заходів у сфері цивільного захисту пожежно-рятувальними підрозділами з охорони міста Кременчука
	Придбання

паливо-мастильних

матеріалів
	2 державний пожежно-рятувальний загін (м. Кременчук) Головного управління ДСНС України у Полтавській області
	Міський бюджет
	100,0
	100,0
	100,0
	Наявність паливо-мастильних матеріалів надає можливість в більш широкому спектрі залучати підрозділи в ліквідації більш широкого спектру надзвичайних ситуацій та  подій різного характеру.

	ВСЬОГО:
	500,0
	35 600,0
	700,0
	


Начальник управління з питань

надзвичайних ситуацій та цивільного

захисту населення виконавчого комітету 

Кременчуцької міської ради




                                                            І.В. ЧУДАКОВ
