Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території   міста Кременчука у 2017 році» з додатком М-ТЕСТУ
I. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання
Прийняття цього проекту рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області зумовлено необхідністю збільшення дохідної частини міського бюджету для забезпечення його збалансованості та задоволення нагальних потреб громади міста, у тому числі й за рахунок перегляду окремих ставок податку на майно в частині плати за землю на території міста Кременчука та можливого надання обґрунтованих додаткових пільг з його сплати певним категоріям суб’єктів господарювання. 

 Встановлення податку на майно в частині плати за землю на території міста Кременчука у 2017 році потребує прийняття у зв’язку з тим, що рішення Кременчуцької міської ради від 07 липня 2015 року «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території міста Кременчука у 2016 році» регулює процеси сплати земельного податку на 2016 рік та відповідно до вимог п.п. 12.3.2, 12.3.4. ст. 12  Податкового кодексу України не може бути застосовано у 2017 році. 

Також наразі існує необхідність створення рівних умов оподаткування для суб’єктів господарювання, які мають постійне та строкове право користування земельними ділянками на території міста Кременчука, у сплаті податку на майно в частині плати за землю (земельного податку та орендної плати за землю).

Так, статтею 92 Земельного кодексу України встановлено вичерпний перелік суб’єктів права постійного користування. 

Суб’єкти господарювання, які набули право постійного користування землею до введення в дію Земельного кодексу України, але не відносяться до згаданого переліку, за рішенням Конституційного суду України залишаються постійними землекористувачами, хоча не можуть набувати право постійного користування землею. 

 Слід зауважити, що Податковим кодексом України визначений розмір орендної плати від 3 до 12 відсотків від їх нормативної грошової оцінки за земельні ділянки, згідно з яким встановлені розміри орендної плати в місті Кременчуці. Відповідно розмір мінімальної ставки орендної плати за землю складає 3 відсотки від нормативної грошової оцінки землі.

Враховуючи вищевикладене, даним проектом рішення Кременчуцької міської ради передбачається встановлення ставки земельного податку за земельні ділянки, які перебувають в постійному користуванні суб’єктів господарювання, але відповідно до положень Земельного кодексу України не можуть набувати право постійного користування землею, в розмірі 4%, що обґрунтовується тим, що розмір ставок земельного податку не має бути нижчим від нижнього граничного рівня іншого виду користування – оренди землі, але має враховувати діючі значно вищі його встановлені розміри за видами діяльності:

	4 % від нормативної грошової оцінки
	- зі змішаним використанням;

	5 % від нормативної грошової оцінки
	- роздрібна торгівля, торговельні кіоски, павільйони, магазини, кафе, ресторани, комерційні аптеки;

- сезонні торговельні майданчики;

- АЗС, мийки машин;

- фітнес-клуби;

- ігрові атракціони;

- СТО, зберігання продуктів нафтопереробки;

- спортивні майданчики, катки;

- з порушеним терміном будівництва

	7 % від нормативної грошової оцінки
	- розважальні центри;

	8 % від нормативної грошової оцінки
	- об’єкти мобільного зв’язку;

	10 % від нормативної грошової оцінки
	- об’єкти нафтопереробки;

- оптові ринки, бази, продовольчі бази;

- пункти прийому лому, чорних та кольорових металів;

- банки, фінансові та кредитні установи;

- діяльність у сфері права, бухгалтерського обліку, оподаткування, операції з нерухомістю, надання рекламних послуг та конструкції зовнішньої реклами;

- діяльність у сфері інформатики, комп’ютерних ігор, гральний бізнес, казино;

- туристичні агенції, бюро подорожей, готелі;

- страхові агенції

	12 % від нормативної грошової оцінки сільськогосподарського призначення
	- городництво, садівництво, сінокосіння, ведення особистого селянського господарства.


Станом на 01.06.2016 у Кременчуцькій ОДПІ обліковується 72 суб’єкти господарювання, які мають державні акти на право постійного користування на 137 земельних ділянок загальною площею 1126,2 га та які відповідно до ст. 92 Земельного кодексу України не можуть мати такого права. Зазначені підприємства сплачують земельний податок  за  земельні ділянки, що знаходяться у них на правах постійного користування, у розмірі 1 відсоток від їх нормативної грошової оцінки. За умови залучення до оподаткування усіх таких платників податків, прогнозні нарахування земельного податку за 2016 рік складуть 21028,8 тис.грн. 
У разі прийняття даного регуляторного акту та затвердження ставки земельного податку у розмірі 4 відсотки від нормативної грошової оцінки землі, нарахування земельного податку за    2017 рік складатиме 83766,7 тис. грн.  Очікувані додаткові надходження до дохідної частини міського бюджету складають 62737,9 тис.грн.

Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акту:

	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни
	Шляхом забезпечення умов для покращення рівня соціальної захищеності територіальної громади міста за рахунок прогнозованих надходжень до бюджету міста від сплати земельного податку 
	

	Держава


	1.Впливає шляхом встановлення пільг державним підприємствам, установам та організаціям

2. Шляхом надання права органам місцевого самоврядування встановлювати розміри ставок земельного податку та пільг по його сплаті
	

	Суб’єкти господарювання, 
	Впливає на суб’єктів господарювання, які мають земельні ділянки у постійному користуванні
	1.Для суб’єктів господарювання –платників земельного податку, які мають земельні ділянки у власності

2. Для суб’єктів господарювання, що сплачують орендну плату за землю розміри ставок податку залишаються без змін

3. Для суб’єктів господарювання, які отримують пільги по сплаті земельного податку на підставі ПКУ та цього проекту

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва 
	54 суб’єктів господарювання, які мають земельні ділянки у постійному користуванні


	Для 8 суб’єктів малого підприємництва, які знаходяться на спрощеній системі оподаткування (єдиному податку)


З внесенням змін до Податкового кодексу України  з 2015 року органам місцевого самоврядування надано право встановлювати  пільги по сплаті земельного податку, що не встановлені цим Кодексом.

Пільги зі сплати податку за землю встановлюються на 2017 рік Податковим кодексом України та даним рішенням. За 2015 рік пільгами по земельному податку скористалися 171 суб’єкт господарювання на загальну суму 11970 тис. грн., у 2016 році - 176 суб’єктів господарювання на суму 18652,8 тис.грн., із них 8 комунальних підприємств на суму 1872,7 тис.грн.(2015 рік) та 2193,6 тис.грн. (2016 рік). Така пільга була надана з метою:

- мінімізації впливу на суб’єктів - споживачів послуг, які надаються комунальними підприємствами;

- зменшення дотацій з міського  бюджету комунальним підприємствам.

У 2015 році загальна сума надходжень до міського бюджету від сплати податку на майно в частині плати за землю (земельний податок та орендна плата)  склала 116671,2 тис.грн., що складає 20% від загальної суми дохідної частини міського бюджету (584280,7 тис грн.). Надходження  по  податку (земельний податок та орендна плата) станом на 01.06.2016 склали 54240,9 тис.грн., що складає 17,6% від загальної суми дохідної частини міського бюджету за цей період (307993,3 тис грн.). Прогнозні (орієнтовні) надходження від сплати податку на майно в частині плати за землю на 2017 рік  -  179868 тис.грн. (без урахування індексу інфляції до нормативної грошової оцінки землі).

II. Цілі державного регулювання

2.1. Головною ціллю розробки даного проекту рішення міської ради є збільшення дохідної частини міського бюджету для забезпечення його збалансованості та задоволення нагальних потреб громади міста Кременчука, у тому числі й пов’язаних з передачею ряду державних повноважень на місцевий рівень.

2.2. Забезпечення дотримання вимог чинного законодавства України у сфері земельних відносин.
2.3. Створення рівних умов оподаткування для суб’єктів господарювання, які мають постійне та строкове право користування земельними ділянками на території міста Кременчука у сплаті податку на майно в частині плати за землю.

2.4.  Встановлення ставок податку на майно в частині плати за землю на території міста Кременчука та надання обґрунтованих додаткових пільг з його сплати певним категоріям суб’єктів господарювання державної та комунальної власності на наступний бюджетний період – 2017 рік. 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	По закінченню 2016 року рішення має бути скасовано, як таке що не пройшло регуляторну процедуру і не поширюється на подальші періоди. 
Податок буде справлятися, виходячи з норм Податкового Кодексу України,  відповідно до підпункту 12.3.5 пункту12.3 статті 12 .

	Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Забезпечує отримання додаткових надходжень до бюджету міста від сплати податку для виконання програм соціально – економічного розвитку міста.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не вбачається досягнення цілей. 
	По закінченню 2016 року рішення має бути скасовано, як таке що не пройшло регуляторну процедуру і не поширюється на подальші періоди.
 Відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України  податок буде справлятися виходячи з норм Кодексу.

Недонадходження від сплати земельного податку у 2017 році складатиме більше 60 млн.грн.

	Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу
Збільшення дохідної частини міського бюджету для забезпечення його збалансованості та задоволення нагальних потреб громади міста  Додаткові надходження від сплати земельного податку у 2017 році складатиме більше 60 млн.грн.
	Не вбачається



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не вбачається
	Низький рівень соціальних стандартів у зв’язку з відміною державної субвенції на надання пільг окремим категоріям громадян:

- відшкодування втрат за перевезення пільгових категорій населення 

м. Кременчука міським автомобільним транспортом електротранспортом та приміським залізничним транспортом. Необхідна сума компенсації становить  38,6 млн.грн., але станом на 01.06.2016 міським бюджетом м. Кременчука передбачено  7,5 млн. грн.;

- відшкодування інших пільг (послуги зв'язку, санаторно-курортне лікування, автомобільне пальне, капремонт житла) окремим пільговим категоріям громадян.  Необхідна сума компенсації становить  1,2 млн.грн., але ці кошти не передбачені у міському бюджеті на 2016;

- медична та освітня субвенції не забезпечують навіть мінімальні соціальні стандарти, не враховують значного росту інфляції в країні. Місто мусить додавати свої кошти (понад 60 млн.грн. у 2016 році) на ті повноваження, які мала би виконувати держава аби функціонували галузі;

- скасування або значне зменшення субвенцій з державного бюджету на забезпечення медичних заходів за окремими державними програмами, змушує виділяти кошти з міського бюджету (понад 500 тис.грн.).

	Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території.
	Додаткові надходження до міського бюджету нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів

	


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	всього
	У т.ч. мікро
	

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	7
	5
	60 /54
	60/54
	72

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків


	9,7
	7
	83,3
	83,3
	х


Примітка: Із загальної кількості користувачів земельних ділянок, що знаходяться у постійному користуванні, станом на 01.06.2016 за даними Кременчуцької ОДПІ: 8 суб’єктів господарювання є платниками єдиного податку (мають пільги зі сплати податку), знято з обліку - 5 , процедура банкрутства - 1; неприбуткові (гаражні кооперативи) – 23, триває ліквідаційна процедура -2. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Суб'єкти господарювання – платники податку у 2017 році будуть сплачувати податок за ставкою 1% від нормативної грошової оцінки землі.


	9 суб’єктів господарювання (комунальних підприємств)  втратять право на отримання пільги зі сплати земельного податку  ( - 2193,6 тис.грн.)

	Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території.


	Додаткові надходження до міського бюджету нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів.

	66 суб’єктів господарювання будуть сплачувати податок за ставкою 4% від нормативної грошової оцінки землі. Збільшення податкового навантаження в цілому орієнтовно складе 62737,9 тис.грн., у тому числі для суб’єктів  малого підприємництва 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. «Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін».

Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва по сплаті земельного податку
Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	18402,0 тис. грн.. : 12 =
1533,5 тис. грн.

	Альтернатива 2.  «Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території».
 Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва по сплаті земельного податку
Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	73607,9 тис.грн. : 12 = 

6134 тис.грн



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 1
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання:

- втрачається можливість отримання додаткових надходжень до бюджету міста від сплати земельного податку, котрі необхідні для забезпечення нагальних потреб громади;
- не буде забезпечено створення рівних умов оподаткування для суб’єктів господарювання, які мають постійне та строкове право користування земельними ділянками на території міста Кременчука у сплаті податку на майно в частині плати за землю.

	Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території.
	 3
	 Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 
	По закінченню 2016 року рішення має бути скасовано, як таке що не пройшло регуляторну процедуру і не поширюється на подальші періоди.
 Відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України  податок буде справлятися виходячи з норм Кодексу.

Недонадходження від сплати земельного податку у 2017 році складатиме більше 60 млн.грн.
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання

 

	Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території.
	 Додаткові надходження до міського бюджету нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально – економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів.

	Не вбачаються
	 Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 Рішення про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території міста Кременчука у  2016 році буде діяти для фізичних та юридичних осіб – платників податку і в 2017 році,  для підприємств, які використовують земельні ділянки, які перебувають в постійному користуванні, але відповідно до статті 92 Земельного кодексу України не можуть мати їх на такому праві. Зменшаться надходження до місцевого бюджету. 
	Х 

	Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з Податковим Кодексом України та враховують особливості території.
	 Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. 
Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.
	Зміни у Податковому кодексі України, зниження платоспроможності платників податків, Політична та економічна ситуація в країні.


V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
1. Для розв’язання проблеми пропонується прийняти рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території міста Кременчука у 2017 році», яким встановити ставку земельного податку за земельні ділянки, які перебувають в постійному користуванні суб’єктів господарювання, але відповідно до положень Земельного кодексу України не можуть набувати право постійного користування землею, в розмірі 4%, що сприятиме створенню рівних умов оподаткування для суб’єктів господарювання, які мають постійне та строкове право користування земельними ділянками на території міста Кременчука, у сплаті земельного податку.

2. Встановлення додаткових пільг по податку на майно в частині плати за землю підприємствам державної власності та комунальним підприємствам територіальної громади міста з метою мінімізації впливу на суб’єктів-споживачів послуг, які надаються ними, а також  зменшення дотацій з міського  бюджету цим комунальним підприємствам.

3. Оприлюднення проекту рішення міської ради «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території міста Кременчука у 2017 році»  з метою отримання зауважень та пропозицій.

4. Направлення проекту рішення міської ради «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території міста Кременчука у 2017 році»  на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій.
5. З метою забезпеченні інформованості громади та суб’єктів господарювання про прийняте рішення міської ради воно буде оприлюднене в офіційному виданні Кременчуцької міської ради газеті «Вісник Кременчука» в установлений законодавством термін та на офіційному сайті Кременчуцької міської ради.

Набирає чинності дане рішення з початку бюджетного періоду – з 1 січня    2017 року.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

У відповідності до здійсненого аналізу витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування та розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб'єктів господарювання встановлено наступне.
Для зменшення навантаження на суб’єктів господарювання в частині плати за землю (земельного податку та орендної плати) рішенням ІІІ сесії VІІ скликання Кременчуцької міської ради від 02.02.2016 було встановлено, що в період з 01.01.2016 нормативна грошова оцінка земель діє в розмірі 60 відсотків від затвердженої нормативної грошової землі та рішенням ІІІ сесії VІІ скликання Кременчуцької міської ради від 26.01.2016 для гаражно-будівельних товариств – у розмірі 1,8 відсотка від затвердженої нормативної грошової землі. (Зазначені коефіцієнти враховані при підготовці даного аналізу регуляторного впливу).
За даними Кременчуцької ОДПІ кількість платників усіх форм власності, які задекларували у 2016 році земельний податок – 248. За 2015 рік пільгами по земельному податку скористалися 171 суб’єкт господарювання на загальну суму 11970 тис. грн., у 2016 році - 176 суб’єктів господарювання на суму  18652,8 тис.грн., із них 8 комунальних підприємств на суму 1872,7 тис.грн.(2015 рік) та 2193,6 тис.грн. (2016 рік). 

Станом на 01.06.2016 у Кременчуцькій ОДПІ обліковується 72 суб’єкти господарювання, які мають державні акти на право постійного користування на 137 земельних ділянок загальною площею 1126,2 га та які відповідно до ст. 92 Земельного кодексу України не можуть мати такого права. Зазначені підприємства сплачують земельний податок  за  земельні ділянки, що знаходяться у них на правах постійного користування, у розмірі 1 відсоток від їх нормативної грошової оцінки. За умови залучення до оподаткування усіх таких платників податків, прогнозні нарахування земельного податку за 2016 рік складуть 21028,8 тис.грн. 

Крім того, із загальної кількості користувачів земельних ділянок, що знаходяться у постійному користуванні, станом на 01.06.2016 за даними Кременчуцької ОДПІ: 8 суб’єктів господарювання є платниками єдиного податку (мають пільги зі сплати податку), знято з обліку - 5 , процедура банкрутства - 1; неприбуткові (гаражні кооперативи) – 23, триває ліквідаційна процедура -2. 
Кількість суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва по сплаті земельного податку у 2016 році – 12 платників, нарахування земельного податку по цих платниках складає 18402,0 тис.грн., що становить 87,5% від загальної суми нарахувань.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта дозволить забезпечити збільшення надходження грошових коштів від земельного податку до бюджету міста.

Передбачається, що платники земельного податку, будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно вносити податкові платежі. 

Впровадження та виконання вимог проекту рішення не потребує забезпечення ресурсами.
На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна  криза та значні темпи інфляції. 

Строк дії акта – наступний бюджетний період – 2017 рік. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
1. Загальна кількість платників податку на майно в частині плати за землю, у тому числі:

- Кількість фізичних осіб - платників податку на майно в частині плати за землю, у тому числі звільнених від сплати земельного податку.

- Кількість юридичних осіб - платників податку на майно в частині плати за землю, у тому числі звільнених від сплати земельного податку.

2. Загальна сума надходжень від сплати податків за землю до міського бюджету за звітний період, у тому числі у розрізі орендної плати та податку на майно в частині плати за землю.

3. Кількість платників податку за земельні ділянки, які перебувають в постійному користуванні суб’єктів господарювання, але відповідно до положень Земельного кодексу України не можуть набувати право постійного користування землею, та сума надходжень до міського бюджету.

4. Кількість землевласників і землекористувачів, які мають заборгованість зі сплати податку на майно в частині плати за землю до міського бюджету за звітний період, та заходи, що вживались фіскальними органами та міською владою щодо її  погашення боржниками.

5. Звіти комунальних підприємств про використання вивільнених коштів від отримання пільги по сплаті даного виду податку у відповідності до їх цільового призначення передбаченого законодавством.
IX. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої ПКМУ № 308 від 11.03.2004 (із змінами та доповненнями, внесеними постановами КМУ від 28.11.2012 № 1107, від 16.12.2015 № 1151).
Для проведення відстеження будуть використані аналітичні показники Кременчуцької ОДПІ ГУ ДФС у Полтавській області, інформація фінансового управління, управління земельних ресурсів, управління економіки та управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області.

Заступник міського голови
                   



Д.В.КРАВЧЕНКО
Заступник міського голови – 

начальник фінансового управління



Т.Г.НЕІЛЕНКО

Додаток до аналізу регуляторного         

впливу проекту рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про встановлення податку на майно в частині плати за землю на території   міста Кременчука у 2017 році»

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 03.06 2016 по 13.06.2016
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	робочі зустрічі
	7
	Отримання інформації та пропозицій

	2
	круглі столи
	2
	Отримання інформації


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

- кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 60 (одиниць), у тому числі мікропідприємництва 60 (одиниць);

- питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 83,7 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання» проведеного аналізу регуляторного впливу). При цьому, із загальної кількості користувачів земельних ділянок, що знаходяться у постійному користуванні, станом на 01.06.2016 за даними Кременчуцької ОДПІ: 8 суб’єктів господарювання є платниками єдиного податку (звільняються від сплати податку), знято з обліку - 5 , процедура банкрутства - 1; неприбуткові (гаражні кооперативи) – 23, триває ліквідаційна процедура -2. Тобто фактична кількість платників земельного податку -54.
3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	 0
	0 
	0 

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0 
	0 
	0 

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0 
	0 
	0 

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0 
	0 

	5
	Інші процедури (уточнити)
	 0
	0 
	0 

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0 
	Х
	0 

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	 
54
	 

54
	54 

	8
	Сумарно, гривень
	 
	Х
	 

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) 
	15хв*1450/176=16,50грн 
	17,60 
	 86,0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	1год.*1450/176=8,24грн 
	0 
	41,2 

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	(3г +0,5г+5хв+0,5г)*

1450/176=46,60грн
	33,64 
	168,0 

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	 1г*1450/176=8,24грн
	8,80 
	43,5 

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0 
	0 
	0 

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	79,58 
	Х
	338,70 

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	54
	54 
	54 

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	4297,32
	Х
	18289.80


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:

Кременчуцька ОДПІ ГУ ДФС у Полтавській області

	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів малого та мікропідприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1 година 
	17,0 
	1 
	54
	918,00

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	 
	3000/176 =17грн за 1 годину
	 
	
	

	камеральні
	0,5г 
	8,50 
	 1
	54
	459,00

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	 40г
	680,0 
	 1
	54
	36720,0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	1г 
	17,0 
	 1
	54
	918,0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	- 
	- 
	 -
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	8г
	136,0 
	 1
	54
	7334,0

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
виклик платника, складання листа
	2г 
	34,0 
	 1
	54,0
	1836,0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	48185,0 

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	240925,0 


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	4297,32
	18289.80
	

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	4297,32
	18289.80

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	           48185,0 
	240925,0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	         52482.32
	259214.8


5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п'ять років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб'єктами великого, середнього та малого підприємництва пропонуються такі компенсаторні механізми (наприклад, зміна періодичності надання звітів для малого чи мікропідприємництва, поріг за розміром суб'єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів) (опис та викладення уточнених норм регулювання):

Відповідні норми встановлені Податковим кодексом України і не можуть бути врегульовані на рівні місцевих рад.

Заступник міського голови
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