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Програма розвитку зон ландшафтно-рекреаційних загальноміського значення та зон озеленення загального користування на 2025 рік

Кременчук
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Продовження додатка
1. Паспорт програми

	Назва програми
	Програма розвитку зон ландшафтно-рекреаційних  загальноміського значення та зон озеленення загального користування на 2025 рік.

	Підстави для розробки
	- Створення сучасних комфортних умов для відпочинку 
і дозвілля мешканців. 

- Благоустрій місць відпочинку і дозвілля.
- Сприяння покращенню екологічних умов на території громади. 
- Покращення туристичної привабливості.

	Замовник програми
	Кременчуцька міська рада Кременчуцького району Полтавської області.

	Розробник програми
	Сектор підтримки партисипативних практик відділу 
з питань внутрішньої політики апарату міського голови виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (далі – сектор підтримки партисипативних практик).

	Учасники програми
	- Виконавчий комітет Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області.

- Департамент житлово-комунального господарства (далі – ДЖКГ).

- Управління містобудування та архітектури (далі – УМА).

- Управління земельних ресурсів (далі – УЗР).
- КВП «Кременчуцьке міське управління капітального будівництва» (далі – КВП УКБ).

- КП «Благоустрій Кременчука».

	Термін реалізації програми
	2025 рік.

	Загальний обсяг фінансування програми
	20 000 000 грн

	Основні джерела фінансування 
	- Місцевий бюджет. 
- Інші джерела, не заборонені законодавством України.

	Система організації контролю за виконанням програми
	Контроль за виконанням програми здійснює: постійна депутатська комісія з питань екології, регулювання земельних відносин, містобудування та архітектури Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області і постійна депутатська комісія з питань бюджету, фінансів, соціально-економічного розвитку та інвестиційної політики Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області
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2. Основні положення
Програма розвитку зон ландшафтно-рекреаційних загальноміського значення та зон озеленення загального користування на 2025 рік (далі – Програма) регламентує процес розвитку рекреаційних зон загального користування Кременчуцької міської територіальної громади (далі - Громада).

Відповідно до Земельного кодексу України до земель рекреаційного призначення належать землі, що використовуються для організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів. До них належать: земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристичні та екологічні стежки, марковані траси, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об'єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об'єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об'єктів стаціонарної рекреації.

Згідно ст. 63 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» на території рекреаційних зон забороняються:

а) господарська та інша діяльність, що негативно впливає на навколишнє природне середовище або може перешкодити використанню їх за цільовим призначенням;

б) зміни природного ландшафту та проведення інших дій, що суперечать використанню цих зон за прямим призначенням.

Режим використання цих територій визначається місцевими радами відповідно до законодавства України.

Визначення земель рекреаційного призначення для цілей, передбачених у ст. 51 Земельного кодексу України, а також для спорудження інших об'єктів стаціонарної рекреації відбувається згідно з Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності».
Право державної, комунальної та приватної власності на землі рекреаційного призначення набувається та реалізується різними суб'єктами на основі Конституції, інших законів у порядку, передбаченому Земельним кодексом України (статті 78-91, 116-129, 131, 132).

Право користування землями рекреаційного призначення здійснюється у двох формах – загального і спеціального користування. 
Загальне користування здійснюють громадяни у порядку, передбаченому законодавством і визначеному місцевими радами. Це користування парками, скверами, бульварами і таке інше в населених пунктах. 
Спеціальне користування землями рекреаційного призначення здійснюють громадяни та суб'єкти підприємницької діяльності на підставі рішень місцевих органів влади з метою організації рекреаційної та пов'язаної з нею іншої діяльності.

Для забезпечення раціонального використання і охорони земель рекреаційних зон на їх територіях визначають різні функціональні зони: 
а) особливо охоронювана; 
б) пізнавальна; 
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в) короткочасного відпочинку;
г) обслуговування відвідувачів; 
д) господарського призначення.

Основні права та обов'язки користувачів землями рекреаційного призначення передбачені Конституцією України, Земельним кодексом України, Законом України «Про туризм» та іншим законодавством. Деякі особливості має використання земель рекреаційного призначення, розташованих на землях природно-заповідного фонду. 

На території громади виділені типи територіальних зон, які відповідають вимогам ДБН Б.1.1-22:2017 з урахуванням особливостей функціонально-планувальної організації та забудови.

До переліку типів територіальних зон включено ландшафтно-рекреаційні зони:
· зона об’єктів природно-заповідного фонду;
· зона ландшафтно-рекреаційна загальноміського значення (зона активного відпочинку);
· зона озеленення загального користування (міські парки, сквери, бульвари, набережні);
· зона розміщення дач та колективних садів.
Зона ландшафтно-рекреаційна загальноміського значення 
(зона активного відпочинку) 

Зона призначена для виконання активних рекреаційних функцій. До зони входять території загального користування з відповідними об’єктами для активного відпочинку населення. Зона повинна бути впорядкованою та містити в собі споруди та обладнання, що забезпечують повноцінний відпочинок мешканців.
Переважні види використання: 
- розміщення зелених насаджень загального призначення (парки, сквери, бульвари);

- рекреаційні установи (готелі, туристські готелі, будинки відпочинку, пансіонати, мотелі тощо);
- місця короткочасного відпочинку з відповідним обладнанням;
- пляжі з відповідним обладнанням;
- видові майданчики;

- малі архітектурні форми;

- спортивні майданчики, стадіони, спортивні заклади;

- аквапарки.

Супутні види використання:

- заклади та організації по обслуговуванню даних територій;

- будівлі і споруди інженерної інфраструктури, що обслуговують дану територію;

- громадські вбиральні;

- місця паркування легкових автомобілів;
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- заклади громадського харчування;

- тимчасові павільйони і кіоски з продажу сувенірів; 

- заклади прокату необхідного інвентарю;
- комплекси атракціонів;

- танцювальні майданчики, дискотеки;

- літні театри, естради;

- малі архітектурні форми декоративно-технологічного призначення;

- скульптурні композиції, об’єкти декоративно-монументального мистецтва.
Допустимі види використання (потребують спеціального дозволу або погодження):

- пункти надання першої медичної допомоги;

- підприємства громадського харчування (ресторани, кафе, бари);

- культові споруди (відповідно до містобудівної документації);

- виставкові павільйони та виставкові зали;

- меморіальні комплекси;

- кінотеатри, концертні майданчики;

- станції прокату човнів та рятувальні станції;

- великі автостоянки.
Вимоги до огорожі земельних ділянок: огорожа повинна бути прозорою: металева або стрижений чагарник висотою не більше 1,0-1,2 м. 

Вимоги до покриття пішохідних зон: покриття повинно виконуватись цементною або керамічною плиткою. 

Використання території зони, розміщення підприємств і установ здійснюється відповідно до вимог ДБН Б.2.2-12:2018.
Зона озеленених територій загального користування
(міські парки, сквери, бульвари, набережні, меморіальні парки)
Зона призначена для організації повсякденного відпочинку населення. До зони входять парки, сквери, бульвари та інші озеленені території, що активно 
використовуються населенням для відпочинку, об'єкти відпочинку, туризму, спортивні та рекреаційні території для дітей та дорослих.

Переважні види використання:

-  культурно-просвітницькі заклади (бібліотеки, читальні зали, виставкові павільйони, кінотеатри, концертні майданчики тощо);

-  малі архітектурні форми;

-  розважальні комплекси (дитячі ігрові майданчики, атракціони, ігротеки, танцмайданчики, дискотеки);
-  спортивні комплекси.

Супутні види використання:

- підприємства громадського харчування (кафе, ресторани тощо);

- павільйони та кіоски для різних видів роздрібної торгівлі та обслуговування;
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- окремі адміністративно-господарчі споруди;
- будівлі та споруди інженерно-технічної інфраструктури для обслуговування парку;
- громадські вбиральні.

Допустимі види використання 
(потребують спеціального дозволу або погодження):

- меморіальні комплекси, споруди;

- пам’ятники;

- виставкові зали; 

- культові споруди;

- розважальні комплекси;

- готелі.
Використання території зони, розміщення підприємств і установ здійснюється відповідно до вимог ДБН Б.2.2-12:2018.
Заходи даної Програми спрямовані на створення умов для відпочинку, оздоровлення і дозвілля мешканців громади.

3. Опис ситуації 
Сучасні світові тренди говорять про необхідність перегляду стратегії розвитку територій. Ця стратегія передбачає, що публічний простір, в т.ч. і рекреаційні зони, буде поступово трансформовано під потреби людей. 
На цьому фоні підлягає переосмисленню вигляд і функції місцевих рекреаційних зон. Парки, сквери, бульвари, вулиці і площі населених пунктів, отримують все більше форм і змістів для задоволення потреб жителів, представників різних соціальних груп і, навіть, окремих людей, враховуючи їхні специфічні потреби. 

Місцеві простори «оживають» не лише на час свят і масових заходів. Вони стають більш дружніми і відкритими до людей різних вікових категорій і соціальних груп. На цьому фоні справедливий підхід до планування території говорить, що простір сучасних громад має бути зручним для людей з обмеженими фізичними можливостями, дітей, людей старшого віку, жінок, чоловіків, з увагою до завдань і функцій, які вони виконують щодня. Крім того, різні місцеві простори перетворюються на локальні «мекки» внутрішнього туризму.
Світовий досвід говорить, що для створення рекреаційних зон не достатньо лише сил муніципальних служб. Якщо не включати жителів у процес планування і розвитку цих зон, може виникнути ситуація, коли новостворені місця відпочинку не використовуються мешканцями за призначенням і в повній мірі. Це означає, що бюджетні кошти були витрачені неефективно.

Сучасна рекреаційна зона – це не лише зручні лавки, урни, дороги, освітлення і доглянуті зелені насадження, це місце неформальної освіти та пізнання нового, місце зустрічей, цікавих подій, спілкування, комфортного відпочинку та естетичної насолоди. Отже, мешканців необхідно залучати до планування розвитку рекреаційних зон, наприклад, до проєктування і 
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зонування територій, розробки дизайну та визначення місця встановлення вуличних меблів і конструкцій, видів зелених насаджень тощо. Мешканці краще можуть визначити розташування місць для відпочинку, спілкування, читання, танців, різноманітних заходів. З ініціативи людей можуть бути встановлені креативні вуличні меблі й конструкції, модульні сцени для невеличких концертів та інших культурних і просвітницьких заходів. 

4. Проблема, на вирішення якої спрямовано Програму 

Проблема, на вирішення якої спрямовано дану Програму та розв’язання якої потребує координації спільних дій органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій різних форм власності та мешканців: дефіцит сучасних комфортних рекреаційних зон, які задовольняють потреби різних вікових і соціальних груп мешканців Громади у відпочинку, оздоровленні та дозвіллі, а також були б доступними людям поблизу місць постійного проживання.
5. Вихідні умови реалізації Програми
Заходи Програми орієнтовані на процес розвитку рекреаційних зон загального користування на основі ґрунтовних досліджень локального контексту та на основі вивчення й аналізу реальних потреб мешканців. Попередня робота дозволила визначити кілька категорій рекреаційних зон: парки, сквери, зелені зони (див. Додаток до Програми). Частина з них мають офіційні статуси, які закріплені рішеннями Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, здійснюється санітарне утримання окремих зон. 
Необхідно зазначити, що до переліку включено візуально вільні території Кременчуцької міської територіальної громади – зелені зони, які історично склалися, як місця відпочинку мешканців того чи іншого мікрорайону, але не мають офіційного статусу.
Дана Програма не поширюється на наступні рекреаційні зони:
- «Парк Крюківський» площею 6,2748 га;
- парк-пам’ятка садово-паркового мистецтва «Придніпровський міський парк» (І черга) площею 18,6306 га;
- пам’ятка природи «Міський сад» площею 7 га; 
- «Парк Миру» площею 9,066 га;
- регіональний ландшафтний парк «Кагамлицький» площею 28,15 га.
Ці рекреаційні зони мають програми розвитку та фінансуються з місцевого бюджету.

6. Цільова аудиторія і зацікавлені сторони реалізації Програми

Цільова аудиторія Програми: жителі Громади та туристи, візитери різних вікових і соціальних груп.
Зацікавлені сторони реалізації Програми:
- профільні структурні підрозділи виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області;
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- депутати Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області;
- представники бізнес-сектору Громади (приватні компанії і приватні підприємці), що працюють у сфері будівництва, благоустрою, озеленення, харчування, дозвілля, туризму тощо;
- представники громадського сектору: громадські об’єднання, громадські активісти; 
- незалежні експерти (урбаністи, архітектори, флористи, соціальні аніматори, екологи тощо);
- туристи і візитери (люди у відрядженні тощо);
- представники медіа.
7. Мета Програми
Протягом 2025 року впроваджувати додаткові умови для якісного проживання жителів Громади шляхом створення і розвитку сучасних рекреаційних зон для забезпечення доступу представників різних вікових і соціальних груп мешканців Громади до дозвілля, оздоровлення і відпочинку у безпосередній близькості до місць проживання. 

8. Завдання Програми
1. Протягом 2025 року підвищити рівень співпраці влади, бізнесу і жителів Громади у напрямку створення і розвитку рекреаційних зон. 

2. Протягом 2025 року розробити проєктно-кошторисну документацію та провести роботи з улаштування і благоустрою рекреаційних зон відповідно до переліку.
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9. Заходи Програми на 2025 рік
	№

з/п
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування

	1.
	Проведення огляду міських територій для оновлення і доопрацювання переліку існуючих та перспективних рекреаційних зон Громади.
	2025 рік 
	УМА, УЗР
	Місцевий бюджет. Кошти з інших джерел

	2.
	Облік рекреаційних зон Громади у геоінформаційній системі виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області.
	2025 рік 
	КП «Міськоформлення»
	Місцевий бюджет. Кошти з інших джерел

	3.
	Підготовка ескізів обраних для фінансування розвитку рекреаційних зон, презентація інформації депутатам Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, працівникам профільних структурних підрозділів виконавчого комітету, мешканцям Громади.
	2025 рік 
	УМА, УЗР, ДЖКГ

	Місцевий бюджет. Кошти з інших джерел

	4.
	Підготовка проєктів рішень щодо затвердження офіційних статусів та назв реакційних зон Громади (за потреби). 
	2025 рік 
	УМА, Комісія з питань най-менування об`єктів топоні-міки, увічнення пам’яті ви-датних діячів і подій, встано-влення пам`ятних знаків у 
межах Кременчуцької місь-кої територіальної громади, сектор підтримки партиси-пативних практик.
	-
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	5.
	Виготовлення проєктно-кошторисної документації для розвитку обраних на поточний період рекреаційних зон.
	2025 рік 
	УКБ, ДЖКГ, 
КП «Благоустрій Кременчука»
	Місцевий бюджет. Кошти з інших джерел

	6.
	Виконання робіт з реконструкції та благоустрою визначених рекреаційних зон Громади.


	2025 рік 
	УКБ, ДЖКГ, 
КП «Благоустрій Кременчука»
	Місцевий  бюджет. Кошти з інших джерел

	7.
	Визначення балансоутримувачів та передача рекреаційних зон на баланс балансоутримувачам.
	2025 рік 
	Виконавчий комітет Кременчуцької міської ради, ДЖКГ, УКБ
	Місцевий  бюджет. Кошти з інших джерел

	8.
	Утримання та обслуговування рекреаційних зон Громади. 
	2025 рік 
	Балансоутримувачі
	Кошти з інших джерел (інші програми, підприємства)

	9.
	Внесення змін до схеми закріплення територій.
	2025 рік 
	Управління контролю за станом благоустрою, УЗР
	-

	10.
	Підготовка проєктів рішень щодо внесення змін в перелік перспективних рекреаційних зон Програми.
	2025 рік 
	Сектор підтримки партисипативних практик
	-
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10. Результати реалізації Програми:
- покращення доступу представників різних вікових і соціальних груп мешканців Громади до дозвілля, оздоровлення і відпочинку у безпосередній близькості до місць проживання;
- прийняття органами місцевого самоврядування управлінських рішень з урахуванням потреб жителів та врахуванням їхнього бачення щодо задоволення цих потреб;
- підвищення рівня співпраці влади, бізнесу і жителів Громади;

- збільшення в громаді соціального капіталу – рівня довіри;
- впровадження інноваційних підходів у комунікації з мешканцями Громади, в інвентаризації та обліку територій, у прийнятті управлінських рішень органами місцевого самоврядування;
- покращення туристичної привабливості Громади;
- покращення екологічної ситуації за рахунок збільшення зелених насаджень;
- збільшення у Громаді просторів, дружніх до людей;
- сприяння сталому розвитку Громади.
11. Фінансове забезпечення реалізації Програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету, а також за рахунок інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.
Обсяги фінансування Програми формуються під час складання проєкту бюджету громади на відповідний рік у межах видатків, передбачених 
розпорядникам бюджетних коштів, відповідальним за виконання завдань і заходів Програми.

У ході реалізації Програми можливі коригування, пов’язані з фактичним надходженням коштів, уточненням обсягів та видів робіт з урахуванням реальних можливостей місцевого бюджету та інших джерел фінансування.
Орієнтовні обсяги фінансування 
	№

з/п
	Виконання робіт з реконструкції та благоустрою обраних рекреаційних зон 
	Орієнтовний обсяг фінансування 

на 2025 рік, тис. грн
	Розпорядник, одержувач коштів, виконавець

	1.
	Реконструкція  території природно-заповідного фонду парку-пам’ятки садово-паркового мистецтва «Слави» («Придніпровський міський парк» (ІІ черги), улаштування «Алеї пам’яті» з розробкою проєктно-кошторисної документації.
	11 000
	ДЖКГ,
КП «Благоустрій Кременчука»

	2.
	Благоустрій Скверу «Бердянський» (площа Перемоги, 2, територія на розі вул. Алітуської та площі Перемоги) з розробкою проєктно-кошторисної документації.
	4 000
	ДЖКГ,

КП «Благоустрій Кременчука»

	3.
	Благоустрій зеленої зони на перехресті вул. Троїцької та просп. Свободи, територія біля Свято-Троїцької церкви з розробкою проєктно-кошторисної документації.
	5 000
	ДЖКГ,

КП «Благоустрій Кременчука»

	
	ВСЬОГО:
	20 000
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12. Контроль за виконанням Програми
Загальний контроль за ходом реалізації Програми здійснює постійна депутатська комісія з екології, регулювання земельних відносин, містобудування та архітектури Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області і з питань бюджету, фінансів, соціально-економічного розвитку та інвестиційної політики Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області. 
За результатами аналізу виконання програмних заходів з урахуванням загальної економічної і соціальної ситуації в Громаді та змін зовнішніх умов, що можуть мати місце у ході реалізації Програми, допускається коригування заходів Програми. 
У ході виконання Програми можуть вноситися зміни і доповнення з метою дотримання диференційованого підходу до виконання її заходів.

Узагальнення і аналіз реалізації заходів Програми та використання коштів здійснюється згідно затверджених вимог.

Перший заступник 
міського голови
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