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ЗВІТ

про здійснення державної регуляторної політики Кременчуцькою

міською радою Кременчуцького району Полтавської області та її виконавчим комітетом у 2023 році

І. Вступ

Реалізація державної регуляторної політики Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області та її  виконавчим комітетом здійснювалась відповідно до завдань, визначених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон), постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», керуючись Положенням про порядок підготовки та прийняття регуляторних актів Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області та її виконавчим комітетом, затвердженим рішенням Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 22.12.2020 «Про затвердження Положення про порядок підготовки та прийняття регуляторних актів Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області та її виконавчим комітетом». 
ІІ. Планування регуляторної діяльності та стан її виконання
Відповідно до статті 7 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» були затверджені плани роботи з підготовки проєктів регуляторних актів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (далі - міська рада) та виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (далі – виконавчий комітет міської ради) на 2023 рік.

За рішенням міської ради від 28.11.2022 та змінами від 04.08.2023 до плану з підготовки проєктів регуляторних актів міської ради на 2023 рік внесено         7 питань:

· Про врегулювання питань оренди майна, яке належить до комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади (розробник – Управління міського майна Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);

· Про встановлення ставок та пільг податку на майно в частині плати за землю у 2024 році (розробник – Управління земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);

· Про встановлення ставок єдиного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади (розробник - Управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);

· Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Кременчуцької міської територіальної громади (розробник - Управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);

· Про встановлення туристичного збору на території Кременчуцької міської територіальної громади (розробник - Управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);

· Про затвердження Положення про порядок зберігання транспорту громадян та юридичних осіб на території Кременчуцької міської територіальної громади (розробник - Управління містобудування та архітектури Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);
· Про затвердження Порядку надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Кременчуцької міської територіальної громади (розробник – Управління міського майна Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області).
Згідно з рішенням виконавчого комітету міської ради від 18.11.2022          № 1695 та змінами від 28.03.2023 № 484 та від 08.09.2023 № 1834 затверджено план з підготовки проєктів регуляторних актів виконавчого комітету міської ради на 2023 рік, до якого увійшли 6 питань:

· Про встановлення комунальному підприємству «Кременчуцьке тролейбусне управління імені Л.Я. Левітана» Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області тарифів на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті (розробник – Управління економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);

· Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті в місті Кременчуці (розробник – Управління економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);

· Про організацію проведення конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення побутових відходів на території м. Кременчука та Потоківського старостинського округу, до складу якого входять села Потоки, Соснівка, Придніпрянське та Мала Кохнівка (розробник – Департамент житлово- комунального господарства Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);
· Про затвердження Правил користування пасажирським транспортом в Кременчуцькій міській територіальній громаді (розробник – Управління транспорту виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);

· Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в пасажирському транспорті незалежно від форм власності в Кременчуцькій міській територіальній громаді (розробник – Управління транспорту виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області);
· Про затвердження цін на роботи (послуги), що виконуються архівним відділом Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області на договірних засадах (розробник – Архівний відділ Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області).


Плани підготовки регуляторних актів та графіки відстежень їх результативності на 2023 рік були оприлюднені на офіційному вебпорталі Кременчуцької міської ради та виконавчого комітету https://kremen.gov.ua/, на сторінці  управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики у розділі «Регуляторна діяльність міської ради та її виконавчого комітету».
Протягом звітного періоду міською радою було прийнято рішення від 09.06.2023 «Про встановлення ставок та пільг податку на майно в частині плати за землю у 2024 році». Зазначене рішення було прийняте у відповідності з підпунктом 12.3.8 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України, яким визначено, що «… на період дії воєнного чи надзвичайного стану сільські, селищні, міські ради мають право приймати рішення про встановлення місцевих податків та/або зборів та податкових пільг із сплати місцевих податків та/або зборів без застосування процедур, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
Проєкт регуляторного акта був оприлюднений разом з аналізом регуляторного впливу до нього на офіційному вебпорталі міської ради та виконавчого комітету https://kremen.gov.ua/, на сторінці  управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики у розділі «Регуляторна діяльність міської ради та її виконавчого комітету».

У 2023 році міською радою не приймались нові та не вносились зміни до діючих регуляторних актів із встановлення інших місцевих податків і зборів, які були прийняті 25 травня 2021 року, а саме: «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Кременчуцької міської територіальної громади», «Про встановлення ставок єдиного податку на території Кременчуцької міської територіальної громади» та «Про встановлення туристичного збору на території Кременчуцької міської територіальної громади», у зв’язку з тим, що у вищезазначених рішеннях не було визначено термін їх дії, вони відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України є чинними до прийняття нових рішень. 
У зв’язку із постійними змінами в законодавстві щодо питань оренди державного та комунального майна, Управління міського майна призупинило процедуру впровадження проєктів регуляторних актів «Про врегулювання питань оренди майна, яке належить до комунальної власності Кременчуцької міської територіальної громади» та «Про затвердження Порядку надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Кременчуцької міської територіальної громади». 
Управлінням містобудування та архітектури на підставі звіту про періодичне відстеження результативності дії рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 26.06.2013 «Про затвердження Положення про порядок зберігання транспорту громадян та юридичних осіб на території           м. Кременчука» було підготовлено проєкт рішення міської ради про втрату його чинності, як такого, що не відповідає чинному законодавству. 

Враховуючи, що порядок розміщення місць/об’єктів для зберігання транспортних засобів наразі регулюються загальнодержавними нормативно-правовими актами, міською радою прийняте рішення від 20.10.2023 «Про втрату чинності рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 26 червня 2013 року «Про затвердження Положення про зберігання транспорту громадян та юридичних осіб на території м. Кременчука».
Відповідно до плану з підготовки проєктів регуляторних актів виконавчого комітету міської ради, після проходження процедур згідно з нормами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», прийняті два рішення виконавчого комітету міської ради:

- від 04.05.2023 № 725 «Про організацію проведення конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення побутових відходів на території        м. Кременчука та Потоківського старостинського округу, до складу якого входять села Потоки, Соснівка, Придніпрянське та Мала Кохнівка»;
- від 30.11.2023 № 2612 «Про затвердження цін на роботи (послуги), що виконуються архівним відділом Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області на договірних засадах».
Вищевказані проєкти були презентовані та розглянуті на засіданнях робочої групи з питань реалізації Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 26.04.2023 та 22.11.2023.

За інформацією розробників (управління економіки та управління транспорту) підготовка та впровадження у новій редакції проєктів регуляторних актів «Про затвердження Правил користування пасажирським транспортом в Кременчуцькій міській територіальній громаді», «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в пасажирському транспорті незалежно від форм власності в Кременчуцькій міській територіальній громаді», «Про встановлення комунальному підприємству «Кременчуцьке тролейбусне управління імені Л.Я. Левітана» Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області тарифів на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті» та «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському автотранспорті і місті Кременчуці» не було розпочато, у зв’язку із дією правового режиму воєнного стану в Україні.
За результатами проведеного розробниками перегляду діючих регуляторних актів міською радою та її виконавчим комітетом протягом      2023 року були визнані такими, що втратили чинність або скасовані 1 рішення міської ради та 2 рішення виконавчого комітету міської ради, а саме:

- рішення міської ради від 10.06.2022 «Про встановлення ставок та пільг податку на майно в частині плати за землю у 2023 році»;

- рішення виконавчого комітету міської ради від 26.12.2019 № 1755 «Про організацію проведення конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення побутових відходів на території міста Кременчука»;

- рішення виконавчого комітету міської ради від 22.02.2013 № 80 «Про затвердження цін на роботи (послуги), що виконуються архівним відділом виконавчого комітету Кременчуцької міської ради на договірних засадах».
ІІІ. Відстеження результативності дії регуляторних актів

За звітний період розробниками здійснено відстеження результативності дії регуляторних актів та складено 21 звіт:

-   базових (щодо прийнятих у 2023 році рішень) - 3;

- повторних, які здійснюються через рік після набрання чинності регуляторним актом – 12;

- періодичних, які здійснюються раз на кожні три роки,  починаючи з дня  закінчення заходів  з повторного відстеження  - 6.   

ІV. Висновки та пропозиції

Перелік діючих регуляторних актів міської ради наразі налічує 21 рішення міської ради та 12 рішень виконавчого комітету міської ради.

На офіційному вебпорталі міської ради та виконавчого комітету https://kremen.gov.ua/, на сторінці  управління розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики у розділі «Регуляторна діяльність міської ради та її виконавчого комітету» відповідно до статті 9 Закону оприлюднювалась інформація процесу регуляторної діяльності: план з підготовки проєктів регуляторних актів міською радою та її виконавчим комітетом на 2023 рік, повідомлення про оприлюднення проєктів рішень та термін надання пропозицій щодо їх удосконалення, проєкти регуляторних актів разом з аналізом регуляторного впливу до них, звіти про відстеження результативності дії регуляторних актів, протоколи засідань робочої групи з питань реалізації з питань реалізації Закону, переліки діючих регуляторних актів тощо.

При цьому, пропонуємо звернути увагу усіх керівників структурних підрозділів, які є розробниками регуляторних актів, на наступне:

- брати до уваги роз’яснення Державної регуляторної служби України  щодо особливостей підготовки проєктів регуляторних актів органами місцевого самоврядування в умовах воєнного стану, перш за все, в частині  підготовки аналізу регуляторного впливу до проєктів рішень, які мають ознаки регуляторних актів, та здійснювати всі інші процедури, пов’язані з підготовкою проєктів та прийняттям регуляторних актів, передбачені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»; 

- кожен проєкт регуляторного акта, що виноситься на розгляд до міської ради, необхідно подавати до профільної постійної депутатської комісії для вивчення та надання висновків про відповідність проєкту регуляторного акта вимогам статей 4 та 8 Закону, а також повинен попередньо (до засідання сесії міської ради)  розглядатись профільною депутатською комісією;

- аналіз регуляторного впливу та звіти про відстеження дії регуляторного акта відповідно до постанови КМУ від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» обов’язково підписується керівником регуляторного органу – міським головою. 

Міський голова                                                                  Віталій МАЛЕЦЬКИЙ 

ПОГОДЖУЮ

Перший заступник міського голови                                             

_______________Володимир ПЕЛИПЕНКО

Євгенія СТЕФАНЕНКО
743848

Ольга ДІДЕНКО

743857
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