ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Кременчуцької міської ради 

Кременчуцького району Полтавської області

Назва регуляторного акта - проєкт рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Положення про порядок демонтажу та евакуації тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, розміщених на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади». 

У зв’язку з добровільним приєднанням Потоківської сільської територіальної громади Кременчуцького району Полтавської області (сіл Потоки, Соснівка, Придніпрянське і Мала Кохнівка) до Кременчуцької міської територіальної громади відповідно до рішень сесії Кременчуцької міської ради Полтавської області «Про добровільне приєднання до територіальної громади міста Кременчука» та «Про утворення старостинського округу» від 03 вересня 2020 року, зміни правового статусу міста Кременчука на Кременчуцьку міську територіальну громаду та зміни назви органу місцевого самоврядування, а також з урахуванням змін у законодавстві України виникла необхідність перегляду діючого рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 26 червня 2013 року «Про затвердження Положення про порядок демонтажу та евакуації тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності у м. Кременчуці».

Крім того, проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання, пов’язана із самовільним розміщенням на території Кременчуцької міської територіальної громади торговельних лотків, тимчасових стаціонарних та пересувних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності (павільйонів, кіосків, палаток, терміналів поповнення рахунків, автоматів з продажу кави, холодильного обладнання тощо). Протягом 2021 року представниками уповноважених органів з питань контролю за станом благоустрою Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (управління контролю за станом благоустрою, відділи контролю за станом благоустрою управління з питань благоустрою району та організаційної роботи з населенням Крюківської та Автозаводської районних адміністрації Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області) було виявлено ряд самовільно встановлених (без будь-яких документів дозвільного характеру) тимчасових споруд (кавових автоматів - 6, терміналів поповнення рахунків - 24, холодильного обладнання - 8, та інших) на зупинках громадського транспорту, тротуарах, вулицях, площах населених пунктів громади.

У 2021 році управлінням контролю за станом благоустрою, підготовлено 9 рішень «Про демонтаж та евакуації тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, розміщених на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади» по 16 ТС. 

На виконання прийнятих рішень виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, Комунальним підприємством «Благоустрій Кременчука» Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (КП «Благоустрій Кременчука») примусово були демонтовані та евакуйовані 4 ТС, на ці заходи КП «Благоустрій Кременчука» використало власні кошти у сумі 250 тис. грн. 

8 ТС демонтовані та евакуйовані їх власниками за власні кошти. На решту 4 із 16 ТС власники отримали дозвільні документи на продовження терміну розміщення ТС на раніше погоджених місцях.

Хаотичне та не систематизоване розміщення таких об’єктів створює небезпеку учасникам дорожнього руху, обмежується або повністю створюються перешкоди для доступу до підземних інженерних мереж, порушуються ветеринарні та санітарні норми реалізації продукції, перш за все тваринного походження, погіршуються архітектурний, естетичний вигляд населених пунктів громади. Вищевказані проблеми значним чином негативно впливають на туристичну привабливість та економічний розвиток Кременчуцької міської територіальної громади в цілому.

Розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території Кременчуцької міської територіальної громади здійснюється у відповідності до Законів України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про благоустрій населених пунктів», Наказу Мінрегіону № 244 від 21.10.2011 «Про затвердження порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності» (із змінами згідно з наказом Міністерства розвитку громад та територій України «Про затвердження Змін до Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності» від 23 листопада 2020 № 284, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 27 січня 2021р. за № 105/35727), Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27.11.2017 № 310 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 18.12.2017  за № 1529/31397, постанови Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 № 833 «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів», Правил розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на об’єктах благоустрою на території Кременчуцької міської територіальної громади, затверджених рішенням Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 25 травня 2021 р. та інших нормативно-правових актів. 
Відповідно до підпункту 5 п. 1 статті 16 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» на об’єктах благоустрою забороняється самовільно встановлювати об’єкти зовнішньої реклами, торговельні лотки, павільйони, кіоски тощо. Забороняється самовільно встановлювати тимчасові споруди для провадження підприємницької діяльності також і згідно з підпунктом 2.30 Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого Наказом Мінрегіону № 244 від 21.10.2011 (зі змінами).

Разом з тим, порядок демонтажу самовільно розміщених тимчасових споруд на законодавчому рівні не врегульовано. 

Нормами частин 1, 2 статті 4 Європейської хартії місцевого самоврядування, що ратифікована Законом України «Про ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування», головні повноваження і функції органів місцевого самоврядування визначаються конституцією або законом. Однак це положення не перешкоджає наділенню органів місцевого самоврядування повноваженнями і функціями для спеціальних цілей відповідно до закону. Органи місцевого самоврядування в межах Закону мають повне право вільно вирішувати будь-яке питання, яке не вилучене із сфери їхньої компетенції і вирішення якого не доручене жодному іншому органу. 

Відповідно до пункту 5 частини 2 статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» до повноважень виконавчих органів сільських, селищних і міських рад у сфері благоустрою населених пунктів належить: здійснення самоврядного контролю за станом благоустрою та утриманням територій населених пунктів, інженерних споруд та об’єктів, підприємств, установ та організацій, майданчиків для паркування транспортних засобів (у тому числі щодо оплати послуг з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів), озелененням таких територій, охороною зелених насаджень, водних об’єктів тощо. Окрім того, згідно з пунктом 44 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішується питання, зокрема, встановлення відповідно до законодавства правил з питань благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому чистоти і порядку. У 2021 році Кременчуцькою міської ради Кременчуцького району Полтавської області затверджено Правила благоустрою території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади, яких відповідно до ст. 17 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» повинні дотримуватись громадяни та усі суб’єкти господарювання.

Запропонованим проєктом регуляторного акта «Про затвердження Положення про порядок демонтажу та евакуації тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, розміщених на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади» (далі - Положення) пропонується розв’язати існуючу проблему шляхом затвердження передбачуваного алгоритму щодо визначення підстав, строків і механізму проведення демонтажу та евакуації самовільно встановлених тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності. 

При цьому, слід зауважити, що цим Положенням особам, які самовільно встановили тимчасові споруди для провадження підприємницької діяльності на об’єктах благоустрою населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади, надається альтернативна щодо можливості усунення порушення Правил благоустрою території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади, здійснивши демонтаж та евакуацію такої споруди власними силами на підставі припису уповноваженого органу у сфері благоустрою.

Існуюча проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки в умовах ринку реалізуються насамперед інтереси його учасників - суб’єктів господарювання, і ринкові механізми неспроможні відтворювати та забезпечувати баланси соціальних інтересів, які виходять за межі ринкового обміну. 

Головними цілями прийняття рішення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Положення про порядок демонтажу та евакуації тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, розміщених на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади» є:

- затвердження передбачуваного алгоритму щодо визначення підстав, строків і механізму проведення демонтажу та евакуації самовільно встановлених тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності;

- врегулювання правових відносин у вирішенні майнових питань між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, що виникають під час виявлення самовільно розміщених на об’єктах благоустрою на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади стаціонарних та пересувних тимчасових споруд;

- роз’яснення громадянам та суб’єктам господарювання процедури демонтажу, евакуації, обліку і зберігання демонтованих тимчасових споруд, порядку їх повернення власнику, а також сплати власником демонтованої споруди компенсації витрат на демонтаж таких об’єктів згідно з кошторисом, складеним уповноваженим органом КП «Благоустрій Кременчука».
- сприяння покращенню стану благоустрою, впорядкування та збереження архітектурного вигляду населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади.

Запропонований спосіб регулювання, а саме затвердження Положення про порядок демонтажу та евакуації тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, що самовільно розміщені їх власниками на території населених пунктів Кременчуцької міської територіальної громади, є найприйнятнішим способом досягнення поставлених цілей.

Ефективність запропонованого способу регулювання ґрунтується на загальнообов’язковому характері рішень органу місцевого самоврядування, прийнятих в межах повноважень, для всіх суб’єктів на відповідній території.
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