Про виконання бюджету Кременчуцької міської територіальної громади

за 2023 рік
Керуючись ст. ст. 24, 80 Бюджетного кодексу України, ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області

вирішив:
1. Погодити показники виконання бюджету Кременчуцької міської територіальної громади за 2023 рік (пояснювальна записка – додаток 1): 

· загальний фонд: по доходах – 3 020 460 712, 29 грн,

                              по видатках – 2 307 552 778, 22 грн;

· спеціальний фонд: по доходах – 138 247 569, 22 грн,

                                  по видатках – 872 817 329, 50 грн.

2. Витрати на виконання місцевих/регіональних програм, які фінансуються за рахунок коштів місцевого бюджету станом на 01.01.2024, в сумі                         1 818 552 403, 59 грн, подані головними розпорядниками бюджетних коштів, винести на затвердження Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області (додаток 2).

3. Доручити доповісти Кременчуцькій міській раді Кременчуцького району Полтавської області по даному питанню заступнику міського голови - директору Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області Неіленко Т.Г.

4. Оприлюднити рішення відповідно до вимог законодавства.

5. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови - директора Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради  Кременчуцького району Полтавської області Неіленко Т.Г.
Міський голова                                                                   Віталій МАЛЕЦЬКИЙ
Додаток  1
до рішення виконавчого комітету

Кременчуцької міської ради

Кременчуцького району 

Полтавської області

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

про виконання бюджету Кременчуцької міської 

територіальної громади за 2023  рік
ЕКОНОМІЧНИЙ І СОЦІАЛЬНИЙ РОЗВИТОК КРЕМЕНЧУЦЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЬНОЇ ГРОМАДИ У 2023 РОЦІ

У лютому 2022 року розпочалося повномасштабне вторгнення російської федерації в Україну. 24 лютого 2022 року Указом Президента України введено воєнний стан, який продовжено в черговий раз до 13 травня 2024 року. Військові дії спричинили руйнівний вплив на життя людей та масове порушення ланцюгів економічної діяльності, руйнування інфраструктури, що насамперед призвело до значних економічних втрат як в Україні, так і в Кременчуцькій міській територіальній громаді.

Продовжується українсько-російська війна, яка не має аналогів в історії останніх десятиріч. Незважаючи на масштаби завданих збитків, Україна адаптується до життя в умовах війни. 

Життя Кременчуцької міської територіальної громади, напрямки її діяльності були переформатовані. Головними пріоритетами стали: підтримка Збройних сил України, допомога тим українським містам, які постраждали від ворожих обстрілів, робота з внутрішньо переміщеними особами.

Кременчуцька міська територіальна громада має потужний промисловий та економічний потенціал, який характеризується високим рівнем розвитку важкої індустрії і різноманітністю галузей, виробництв і видів діяльності. Важливу роль у розвитку відіграє промисловість. Провідними галузями промисловості територіальної громади є: машинобудування та металообробка, нафтопереробна і хімічна, гірничодобувна, легка та харчова.

На підприємствах, які попри все продовжили свою діяльність, спостерігається зменшення обсягів виробництва у порівнянні з 2022 роком, але є і такі які були вимушені призупинити свою діяльність. 

Причинами зменшення обсягів виробництва є: заблокований доступ до ринків збуту, відсутність сировини та порушення логістичних маршрутів; значне зростання вартості основної сировини (металопрокату), яку постачають українські металургійні комбінати. Через ситуацію на промислових підприємствах України практично відсутні замовлення, низький рівень інвестицій та обмеженість фінансовими, як власними, так і кредитними ресурсами.
З початком впровадження воєнного стану на території Кременчуцької міської територіальної громади, як і по всій території України, спостерігалося зниження ділової активності бізнесу, окремі підприємства, заклади торгівлі та сфери послуг були вимушені зупинити свою діяльність. Головними проблемами підприємців є: частково втрачені клієнти і ринки збуту; зростання вартості матеріалів і послуг; втрачені або пошкоджені активи, обмежений доступ до фінансів; зменшення попиту на товари і послуги внаслідок витрачення заощаджень та втрати населенням рівня доходу, який був до повномасштабного вторгнення ворога. 
У зв’язку із збройною агресією російської федерації проти України відбулося масштабне переміщення громадян Кременчуцької міської територіальної громади до інших регіонів України та за кордон.

Основною метою економічного і соціального розвитку Кременчуцької міської територіальної громади в 2023 році була підтримка провідних промислових підприємств міста, створення умов для економічного зростання, підвищення якості життя населення, поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки, наповнення бюджету Кременчуцької міської територіальної громади, покращення фінансування установ охорони здоров’я, освіти, культури, спорту.

Через виклики війни кожна сфера суспільного життя функціонувала з певними особливостями, зумовленими обставинами.
До основних провідних промислових підприємств територіальної громади належать:

· машинобудування та металообробка: ПАТ «Крюківський вагонобудівний завод», ПрАТ «Кременчуцький колісний завод», ПрАТ «Кременчуцький завод дорожніх машин», ПП ВКП «Альфатекс», ПрАТ «АвтоКрАЗ»;

· нафтопереробна та хімічна промисловість: ПАТ «Укртатнафта»,                 ТОВ «Кременчуцький завод технічного вуглецю»;

· гірничодобувна промисловість: АТ Кременчуцьке кар’єроуправління «КВАРЦ», ВП «Крюківський кар’єр» «ЦУП» ПАТ «Укрзалізниця», 
ТОВ «Мало-Кохнівський кар’єр»;
· легка промисловість: ПрАТ «Кременчуцька виробничо-торгівельна фірма «Кремтекс»;

· харчова промисловість: ПрАТ «Кременчуцький міськмолокозавод», ПрАТ «Кременчукм’ясо», ПрАТ «Кременчуцька кондитерська фабрика «Рошен», ТОВ «Кохнівський хліб», ПП ВТК «Лукас».
Серед підприємств промисловості, що постраждали найбільше від воєнних дій: ПАТ «Укртатнафта» (нафтопереробна галузь), ПрАТ «Кременчуцький завод дорожніх машин (галузь машинобудування), ТОВ «Кременчуцька ТЕЦ» (енергетична галузь), рф прицільно обстрілювала ці підприємства, що спричинило руйнування та знищення окремих потужностей та, як наслідок, зупинення або часткову зупинку виробництва.

Також на зменшення обсягів виробництва вплинуло те, що за наслідками ушкодження енергетичної інфраструктури України, Урядом був розроблений План заходів стосовно економного використання електроенергії населенням, підприємствами, установами та організаціями в період воєнного стану. Підприємства вимушені працювати в межах доведених до них лімітів споживання електроенергії, що унеможливлює здійснювати діяльність в звичайному режимі. 

Інформація про роботу провідних промислових підприємств територіальної громади у січні-грудні 2023 року в порівнянні з 2022 роком:

· ПрАТ «Кременчуцький завод дорожніх машин» – підприємством було виготовлено 3 асфальто- та грунтозмішувальну установки, що складає 33,3 % до 2022 року (зменшення на 66,7 %);

· ПАТ «Крюківський вагонобудівний завод» – підприємством було виготовлено 576 вантажних вагонів, що до 2022 року складає 66,4 % (зменшення на 33,6 %), 15 пасажирських вагонів;

· ПрАТ «Кременчуцький колісний завод» – підприємством було виготовлено колісної продукції 1 032 шт., що до 2022 року складає 7,4 % (зменшення на 92,6 %); 

· ТОВ «Кременчуцький завод технічного вуглецю» – за звітний період підприємством було вироблено 26 856 тонн технічного вуглецю, що складає 64,6 % до 2022  року (зменшення на 35,4 %);

· АТ Кременчуцьке кар’єроуправління «КВАРЦ» – вироблено гранітного відсіву, щебеню, буту – 101,5 тис.м3, що складає 114,8 % (ріст на 14,8 %) до 2022 року; 

· ВП «Крюківський кар’єр» «ЦУП» ПАТ «Укрзалізниця» – вироблено гранітного відсіву, щебеню – 305,240 тис.м3, що складає 93,3 % до 2022  року (зменшення на 6,7 %);

· ТОВ «Мало-Кохнівський кар’єр» – вироблено щебеню –                            895,5 тис. тонн, що складає 293,6 % (ріст на 193,6 %);

· ПрАТ «Кременчуцька виробничо-торгівельна фірма «Кремтекс» – вироблено продукції 28,4 тис. од., або 62,8 % (зменшення на 37,2 %);

· ПрАТ «Кременчуцький міськмолокозавод» – було вироблено продукції 53 932 тонн, що становить 111,9 % (ріст на 11,9 %);

· ПрАТ «Кременчуцька кондитерська фабрика «Рошен» – підприємством було вироблено продукції 43 027,41 тонн, що до 2022 року складає 109,7 % (ріст на 9,7 %);

· ТОВ «Кохнівський хліб» – вироблено продукції 5 184,4 тонн, що до 2022 року складає 109,0 % (ріст на 9,0 %).

Станом на 01.01.2024 маршрутна мережа територіальної громади налічує 14 тролейбусних і 21 автобусний маршрути, які обслуговують комунальне підприємство «Кременчуцьке тролейбусне управління імені Л.Я. Левітана» і               8 приватних автомобільних підприємств. Середній випуск транспортних засобів складав 38 тролейбусів і 120 автобусів.

У звітному періоді послугами електротранспорту скористалися                          22,0 млн пасажирів, що на 5,6 млн чол. більше в порівнянні із 2022 роком       (16,4 млн чол.). У тому числі платних пасажирів 6,6 млн чол., що на                             0,5 млн чол. більше в порівнянні із 2022 роком (6,1 млн чол.). Безоплатних (пільгові категорії) – 15,4 млн чоловік, що на 5,1 млн чол. більше в порівнянні із 2022 роком (10,3 млн чол.). 

Послугами комунального автомобільного транспорту скористалися                  3,5 млн чол., це на 0,3 млн чол. більше в порівнянні із 2022 роком                              (3,2 млн чол.). У тому числі платних пасажирів 1,0 млн чол., що на                               0,2 млн чол. менше в порівнянні із 2022 роком (1,2 млн чол.) та з безоплатним проїздом 2,5 млн чол., що на 0,5 млн чол. більше порівняно з 2022 роком                    (2,0 млн чол.).

На виконання заходів Програми розвитку та забезпечення діяльності комунального підприємства «Кременчуцьке тролейбусне управління імені Л.Я. Левітана» на 2023-2027 роки в новій редакції, затвердженої рішенням Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від  30 червня 2023 року, станом на 01.01.2024 року використано 258 965,1 тис. грн, у тому числі: за рахунок бюджету територіальної громади – 211 414,7 тис. грн, за рахунок власних коштів комунального підприємства – 47 550,4 тис. грн.
Згідно з рішенням Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (далі – міської ради) від 29.01.2021 затверджена «Програма сприяння розвитку малого та середнього підприємництва на території Кременчуцької міської територіальної громади на 2021-2023 роки» (далі – Програма).

У Кременчуцькій міській територіальній громаді до виконання плану заходів Програми залучені наступні об’єкти інфраструктури підтримки підприємництва: Фонд підтримки підприємництва, Центр надання адміністративних послуг у м. Кременчуці, Центр обслуговування платників Кременчуцької ДПІ, Комунальне підприємство «Інститут розвитку Кременчука», Кременчуцьке відділення Полтавської торгово-промислової палати, Центр «Дія. Бізнес Кременчук» та інші.

Станом на 31.12.2023 через відділення Департаменту «ЦНАП у                              м. Кременчуці» (Центральне, Крюківське, Автозаводське та у селі Потоки), який співпрацює із 49 суб’єктами надання послуг,  запроваджено надання 584 адміністративних послуги, із них 64 послуги з отримання документів дозвільного характеру.

У першому кварталі стала доступна нова послуга – «Видача експлуатаційного дозволу на потужність оператора ринку з виробництва та обігу кормів».

Використовуючи сайт Кременчуцького ЦНАП https://cnap-kremen.gov.ua, можна замовити онлайн 21 адміністративну послугу (у мирний час була доступна 41 послуга).

Фондом підтримки підприємництва регулярно проводяться онлайн вебінари, зустрічі та консультації з представниками мікро, малого та середнього бізнесу з усіх питань, пов’язаних з адаптацією та відновленням бізнесу у воєнний період, а також щодо отримання державних грантів.

Так, за звітний період проведено: дві бізнес-зустрічі з підприємцями громади, які ділилися своїми історіями успіху; два семінари з актуальних питань податкового законодавства (один в онлайн форматі, один – зустріч офлайн); семінар за участю представників  Полтавської обласної служби зайнятості, Кременчуцької філії Полтавського обласного центру зайнятості; два тренінги з написання грантів.

До заходів залучено близько 178 підприємців громади. 

У рамках реалізації проєкту «бізнес-клуб STAND» створено веб-сайт Кременчуцький бізнес-гід, де представлено каталог підприємств                                   м. Кременчука, в якому підприємці Кременчуцької міської територіальної громади мають змогу презентувати власні компанії, надати інформацію про продукцію та послуги, графіки роботи та контактні дані.

В рамках  проєкту створення бізнес-асоціації кременчуцьких підприємців «Бізнес-клуб «STAND» організовано навчальний курс «Англійська для бізнесу».

За підтримки Німецького товариства міжнародного співробітництва (GIZ) та «EU4Business: відновлення, конкурентоспроможність та інтернаціоналізація МСП» проведено щорічний конкурс стартапів з призовим фондом 50,0 тис. грн на відкриття власної справи та бізнес-форум УРБАН#БІЗНЕС#ФЕСТ. 
Також за фінансування Фонду підтримки підприємництва Кременчуцьким національним університетом імені Михайла Остроградського проведено серія семінарів-тренінгів на тему «Бізнес-проєкти та стартапи, як форми підприємницької діяльності». До участі були залучені 60 осіб з підприємців-початківців та учнів професійно-технічних училищ.

Кременчуцькою філією Полтавського обласного центру зайнятості за результатами реалізації державної програми «єРобота» з початку 2023 року позитивне рішення щодо надання мікрогранту по 97 заявниках, з них                          2 підприємства релоковані із зони проведення бойових дій. Основними напрямками діяльності у отримувачів мікрогрантів є: виробництво готових текстильних виробів, крім одягу; виробництво іншого верхнього одягу; діяльність ресторанів, надання послуг мобільного харчування; виробництво інших дерев’яних будівельних конструкцій і столярних виробів; 
виробництво будівельних металевих конструкцій і частин конструкцій; технічне обслуговування та ремонт автотранспортних засобів; стоматологічна практика; надання ландшафтних послуг та інше.

Початок повномасштабного російського вторгнення став справжнім викликом для українського підприємництва. Тим не менш, бізнес намагався адаптуватися до нових реалій, максимально підтримуючи персонал, шукаючи нові напрямки та можливості для роботи. Так, наразі на території територіальної громади відновили діяльність близько 85 % суб’єктів господарювання у сфері ресторанного господарства, торгівлі та сфери послуг, завантаженість підприємств легкої промисловості – 80 %.

Загальна площа об’єктів торгівлі складає близько 158,10 тис. кв. м Забезпеченість населення торговою площею на 1000 чоловік наявного населення складає 627,05 кв. м при нормі 331,0 кв. м.

Станом на 01.01.2024 у громаді налічується 2 984 об’єкти роздрібної торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг. Торгівельна мережа територіальної громади налічує 1 965 магазинів (із них 559 продовольчих), закладів ресторанного господарства загальнодоступної мережі - 259 та                     11 ринків. 

Так, за 2023 рік відкрились нові великі торгівельні об’єкти:  два супермаркети загальною площею майже 2000 кв. м та декілька закладів ресторанного господарства.

Торгівельну мережу територіальної громади доповнюють об’єкти сезонної дрібно-роздрібної торгівлі. Станом на 01.01.2024 до цільового фонду бюджету громади надійшло пайової участі в утриманні об’єктів  благоустрою –               5 066,3 тис. грн.

У Кременчуцькій міській територіальній громаді створена та працює досить розгалужена інфраструктура соціального захисту населення. Станом на 01.01.2024 на обліку в управліннях соціального захисту населення Автозаводського та Крюківського районів Департаменту соціального захисту населення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області перебуває 10 361 одержувач різних видів допомог (у 2022 році –                      11 675 одержувачів). Станом на 01.01.2024 на обліку в управліннях соціального захисту населення Автозаводського та Крюківського районів зареєстровано                     32 189 внутрішньо переміщених осіб. 19 265 сім’ям призначено щомісячну адресну допомогу для покриття витрат на проживання.

У місті працює Кременчуцький міський Центр комплексної реабілітації дітей з інвалідністю Департаменту соціального захисту населення Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, метою якого є виконання програм соціальної реабілітації дітей з інвалідністю від народження до 18 років, дітей раннього віку групи ризику. У Центрі перебуває на обліку 1 302 дитини.

Медична допомога мешканцям територіальної громади надається в                    11 закладах охорони здоров’я, підпорядкованих Департаменту охорони здоров’я Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області.

З метою забезпечення належної доступності і якості первинної медико-санітарної допомоги населенню територіальної громади, підвищення рівня медичного обслуговування населення, впровадження нових підходів щодо організації роботи закладів охорони здоров’я та їх фінансового забезпечення, у територіальній громаді функціонують наступні комунальні некомерційні медичні підприємства: «Кременчуцька перша міська лікарня                                        ім. О.Т.Богаєвського», «Кременчуцька міська лікарня «Правобережна»», «Лікарня інтенсивного лікування «Кременчуцька», «Кременчуцька дитяча міська лікарня», «Кременчуцький перинатальний центр IΙ рівня», «Кременчуцька міська лікарня планового лікування Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області», «Кременчуцька міська дитяча стоматологічна поліклініка», «Центри первинної медико-санітарної допомоги  № 1, 2, 3», комунальне медичне підприємство «Кременчуцька міська лікарня «Придніпровська».

Мережа закладів сімейної медицини складається з трьох комунальних некомерційних медичних підприємств «Центри первинної медико-санітарної допомоги № 1, 2, 3», в складі яких організовано 19 амбулаторій загальної практики – сімейної медицини. У цих закладах працює 74 лікаря ЗПСМ та 38 дільничних педіатри. 

Загальна потужність, на яку розраховані амбулаторно-поліклінічні заклади, підпорядковані Департаменту охорони здоров’я, складає 4 805 відвідувань за зміну. За 12 місяців 2023 року здійснено 1 040 905 амбулаторних відвідувань хворих. До стоматологічних поліклінік здійснено 74 087 відвідувань пацієнтів. 

Комунальні підприємства невпинно здійснюють свою діяльність з санітарного очищення та благоустрою міста, з поточного ремонту вулично-шляхової мережі, мереж зовнішнього освітлення та світлофорних об’єктів, з відлову, лікування та стерилізації безпритульних тварин, з утримання кладовищ, утримання місць відпочинку на водних об’єктах, ритуальне обслуговування населення тощо.

Що стосується освітлення міста, то останні роки проводиться поступова заміна світильників на сучасні, проводиться будівництво, реконструкція, капітальний ремонт електромереж зовнішнього освітлення, що приводить до економного використання електроенергії.
Вищевикладена інформація надана управлінням економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області. Більш детально про проведену роботу та отримані результати викладено в інформації про хід виконання завдань і заходів Плану економічного і соціального розвитку Кременчуцької міської територіальної громади за підсумками 2023 року.
ДОХОДИ

Виконання бюджету Кременчуцької міської територіальної громади у звітному періоді здійснювалося в умовах воєнного стану, введеного та продовженого Указами Президента України, у зв’язку з військовою агресією російської федерації проти України. 

Процес формування бюджету Кременчуцької міської територіальної громади на 2023 рік було розпочато в листопаді-грудні  2022 року, оскільки його необхідно своєчасно оприлюднити та відповідно до Бюджетного кодексу України затвердити до 25 грудня. Формування дохідної частини бюджету Кременчуцької територіальної громади  на 2023 рік – один з найбільших викликів для громади, оскільки було багато чинників, які заважали більш точно прорахувати ресурс на рік. Невизначеність тривалості та наслідків бойових дій унеможливили процес прогнозування у традиційній до війни формі. Постійне внесення змін до податкового та бюджетного законодавства протягом року значно вплинуло на виконання планових показників бюджету. Тому процес прогнозування здійснювався в умовах високого ступеня невизначеності.

Відповідно до ст. 78 Бюджетного кодексу України фінансові органи здійснюють прогнозування та аналіз доходів відповідного бюджету за участю органів, що контролюють справляння надходжень до бюджету.

Для розрахунку джерел доходів за основу взяті фактичні надходження за 11 місяців та очікувані показники за 2022 рік. При плануванні вищевказаних джерел були враховані пропозиції відповідних управлінь, департаментів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області та ГУ ДПС у Полтавській області.                                                                                            

Відповідно до звіту, наданого Управлінням Державної казначейської служби України у м. Кременчуці Полтавської області, до дохідної частини бюджету Кременчуцької міської територіальної громади станом на           01.01.2024 (без урахування офіційних трансфертів) надійшло коштів у сумі   2 712 801,5 тис. грн, у тому числі: до загального фонду у сумі                      2 623 647,1  тис. грн,  до спеціального фонду у сумі 89 154,4 тис. грн.

Порівняно з 2022 роком відбулось зростання надходжень до бюджету Кременчуцької міської територіальної громади (без урахування офіційних трансфертів) на /+/14,3% або  /+/340 078,5 тис. грн, у тому числі: по загальному фонду на /+/12,3% або /+/287 982,9 тис. грн, по спеціальному фонду на                       /+/140,6% або на /+/52 095,6 тис. грн.

Структура бюджету Кременчуцької міської територіальної громади   представлена у діаграмі.
тис. грн
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Станом на 01.01.2024 до бюджету Кременчуцької міської      територіальної громади при затвердженому уточненому річному плані                                             (з офіційними трансфертами) 3 893 533,3 тис. грн надійшло доходів всього                                 3 158 708,3 тис. грн, виконання склало 81,1% або /-/734 825,0 тис. грн. 
Загальний  фонд
При затвердженому уточненому річному плані по загальному фонду без урахування офіційних трансфертів 3 331 842,7 тис. грн фактично надійшло -  2 623 647,1  тис. грн, виконання  склало – 78,7% або /-/708 195,6 тис. грн.                                                      
По офіційних трансфертах при затвердженому уточненому річному плані  400 111,7 тис. грн фактично надійшло 396 813,6 тис. грн, виконання склало  99,2% або /-/3 298,1 тис. грн.    

Виконання запланованих показників в розрізі податкових та неподаткових надходжень забезпечено на:

	                                       
	виконання до затвердженого  плану на рік з урахуванням змін,   %

	податкові надходження
	78,3

	неподаткові надходження
	120,5


                                                                                                            тис.грн
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Питома вага фактичних податкових надходжень в дохідній частині місцевого бюджету склала 85,3% або 2 577 288,6 тис. грн, неподаткових надходжень - 1,5% або 46 358,5 тис. грн, офіційних трансфертів – 13,2% або 396 813,6 тис. грн.
тис. грн
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Основними джерелами дохідної частини загального фонду місцевого бюджету були чотири податки, питома вага яких склала 97,2% в дохідній частині загального фонду (2 623 647,1 тис. грн).

	Вид платежу
	Фактичні надходження за звітний період             (тис. грн)
	Питома вага,%

	податок та збір на доходи фізичних осіб   (11010000)
	1 908 664,4
	72,7

	єдиний податок    (18050000)
	256 082,8
	9,8


	акцизний податок    (14021900;14031900;14040000)
	198 429,9
	7,6

	податок на майно в частині земельного податку (18010500-18010900)
	187 819,4
	7,2

	Разом:
	2 550 996,5
	97,2


тис. грн
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Виконання бюджету Кременчуцької  міської територіальної громади у 2023 року  відбувалось  під  час дії воєнного стану.  В результаті чого були прийняти низки законодавчих актів, які встановили особливості  функціонування  галузей економіки та запровадили зміни в податковому законодавстві, що вплинуло на невиконання планових показників по деяким джерелам доходів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади. 

Крім того, відбувся вплив на виконання і таких факторів, як: обстріли окупантами цивільної і виробничої інфраструктури; руйнування енергетичної  та іншої інфраструктури громади; ріст безробіття та міграції; зростання інфляції; труднощі із логістикою, особливо для експортоорієнтованих галузей промислового комплексу; зниження попиту як на зовнішньому, так і на внутрішньому ринках; зниження інвестиційної активності в напрямку розвитку промислового сектору  та інші непередбачувані обставини. 
тис. грн
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Станом на 01.01.2024 не виконані планові показники по податку на доходи фізичних осіб - фактично надійшло 1 908 664,4 тис. грн при річному затвердженому плані з урахуванням змін 2 672 169,4 тис. грн, виконання склало 71,4% або /-/763 505,0 тис. грн. Питома вага ПДФО в загальному фонді бюджету без офіційних трансфертів склала 72,7%. 

При плануванні надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2023 рік було враховано рівень мінімальної заробітної плати з 01.01.2023 - 6 700 грн; прожитковий мінімум на одну особу для працездатних осіб в розрахунку на місяць з 01.01.2023 – 2 684 грн; індекс споживчих цін.

Якщо порівняти надходження 2023 року до надходжень 2022 року, то ПДФО надійшло більше на /+/128 560,8 тис. грн або /+/7,2%.

Слід зазначити, що Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо забезпечення підтримки обороноздатності держави        та розвитку оборонно-промислового комплексу України» № 3428-IX                від 8 листопада 2023 року податок на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами (ККДБ 11010200) з 01.10.2023 було вилучено до державного бюджету. Втрати бюджету територіальної громади склали близько 300 000,0 тис. грн. Фактично  даного податку надійшло до бюджету громади в  2022 році 549 402,2 тис. грн, до 01.10.2023 –                       614 076,9 тис. грн, що більше на /+/ 11,8% або /+/64 674,7 тис. грн. 
Динаміку надходження ПДФО демонструє наступна діаграма 

тис. грн.
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З початком російської військової aгpecії роботодавці стикалися з безліччю питань щодо організації праці. Членами робочої групи на засіданнях зверталась увага роботодавців на те, що вони повинні уникати обставин, які можуть поставити під загрозу нормальні життєві умови працівників та вжити всі можливі заходи щоб працівники вчасно i в повному обсязі отримували гідну заробітну плату i тим самим не допускали зменшення надходжень до бюджету по податку на доходи фізичних осіб та військовому збору.

Основними платниками ПДФО, які забезпечували надходження до бюджету у 2023 році, були: ПАТ «Укртатнафта», ПАТ«КВБЗ»,                           ПАТ«ДЖЕЙ ТІ ІНТЕРНЕШНЛ Україна», АТ«КСЗ», ПП ВТК «ЛУКАС», АТ«УКРЗАЛІЗНИЦЯ», ПрАТ «АвтоКрАЗ», ПРАТ «КРКФ «РОШЕН».

По інших платежах, які не мають значного впливу на дохідну частину бюджету та не носять постійного характеру недовиконання допущено на загальну суму /-/458,5 тис. грн (по рентній платі за спеціальне використання лісових ресурсів (крім рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування) виконання склало 93,7% або /-/4,4 тис. грн та по платі за надання інших адміністративних послуг виконання склало 96,2% або /-/454,1 тис. грн).

В 2023 році  в  порівнянні з 2022 роком надходження по рентній платі за спеціальне використання лісових ресурсів зменшились на                                     /-/73,8 тис. грн або /-/53,0%. 

По платі за надання інших адміністративних послуг в порівнянні з 2022 роком надходження в 2023 році зменшились на  /-/1 544,1 тис. грн або  /-/11,8%. 
Станом на 01.01.2024 значно перевиконано планові показники по наступних джерелах загального фонду бюджету Кременчуцької міської територіальної громади.

По внутрішнім податкам на товари та послуги  виконання склало 108,7% або /+/15 929,9 тис. грн, при плані 182 500,0 тис. грн надійшло коштів               198 429,9 тис. грн. В порівнянні з 2022 роком надходження зросли в 1,4 рази або /+/58 154,5 тис. грн, у тому числі: 

· при затвердженому плані   на звітний період в сумі 50 500,0 тис. грн фактично надійшло 59 695,1 тис. грн, виконання склало 118,2% або                        /+/9195,1 тис. грн. В порівнянні з 2022 роком фактичні надходження в 2023 році зросли в 2,7 рази або /+/37 755,0 тис. грн. На збільшення надходжень вплинув ріст акцизного податку з виробленого та ввезеного на митну територію України пального в результаті відміни з 21 вересня 2022 року ставки 0 євро акцизу на пальне, а також за рахунок збільшення обсягів ввезеного та реалізованого пального; 
· по акцизному податку з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів  виконання склало 105,1% або                     /+/6 734,8 тис. грн, при затвердженому плані на звітний період в сумі                       132 000,0 тис. грн фактично надійшло 138 734,8 тис. грн. В порівнянні з 2022 роком фактичні надходження зросли на  /+/ 17,2% або /+/20 399,5 тис. грн.

Надходження  по внутрішнім податкам на товари та послуги відображено в діаграмі.
                                                                                                  тис.грн
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По єдиному податку –  виконання  склало 108,3% або /+/19 617,8 тис. грн, при плані  236 465,0 тис. грн фактично надійшло 256 082,8 тис. грн. В порівнянні з 2022 роком фактичні надходження зросли на /+/23,5% або        /+/48 771,2 тис. грн. 

30 червня  2023 року було прийнято  Законопроект № 8401 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо особливостей оподаткування у період дії воєнного стану», на підставі якого з             1 серпня 2023 року відбулось скасування 2% єдиного податку, тобто всі платники були повернуті на ті системи оподаткування, на яких вони перебували до обрання спеціального режиму. 
Збільшення надходжень відбулося за рахунок внесення змін до законодавства по адмініструванню єдиного податку, зростання інфляції, яка супроводжувалась підвищенням загального рівня цін на товари і послуги та вплинула на зростання обсягів доходів та відповідно сплати податку по юридичних та фізичних особах. Також, це пов’язано із певною адаптацією під час війни та пожвавленням ділової активності частини суб’єктів господарювання малого і середнього бізнесу. 

З метою розширення кола платників єдиного податку та збільшення надходжень до бюджету Кременчуцької територіальної громади  протягом 2023 року ГУ ДПС у Полтавській області проводилася роз'яснювальна робота із суб'єктами господарювання про обрання або перехід на спрощену систему оподаткування з особливостями, щодо обмежень в реєстрації, термінів подання звітності та сплати єдиного податку. 

По податку на майно в частині земельного податку  при затвердженому річному плані 180 500,0 тис. грн фактично надійшло 187 819,4 тис. грн, виконання склало 104,1% або /+/7 319,4 тис. грн. В порівнянні з 2022 роком фактичні надходження в 2023 році збільшились на /+/21,0% або                                   /+/32 570,9 тис. грн. Збільшення надходжень плати за землю в цілому відбулось за рахунок проведення індексації нормативної грошової оцінки землі.
Основними платниками земельного податку були: ПАТ «Укртатнафта»,                АТ «УКРЗАЛІЗНИЦЯ», ПАТ «КВБЗ», ПрАТ «Кременчуцький завод дорожніх машин», ПрАТ «Кременчукм'ясо».

З метою розширення бази оподаткування та збільшення надходжень плати за землю проводиться звірка ГУ ДПС з управлінням земельних ресурсів виконкому Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області стосовно кількості землекористувачів та площ земельних ділянок відповідно до укладених договорів оренди та правильності відображення в розрахунках площ земельних ділянок, які знаходяться у власності або в оренді підприємств.

Також, платникам Кременчуцької міської територіальної громади, по яких встановлені факти відсутності нарахувань та сплати земельного податку при наявності об'єктів оподаткування, направлені листи для залучення до оподаткування. За результатами проведеної роботи у січні-грудні 2023 року подані декларації та додатково сплачено до бюджету громади 138,4 тис. грн.

За результатами проведеної роботи у 2023 році з підприємствами, які мали заборгованість на початок року по земельному податку та орендній платі, погашено узгоджені податкові зобов’язання на загальну суму 7 888,5 тис. грн. 

Динаміку надходжень по місцевим податкам та зборам відображено у   діаграмі.
тис. грн

[image: image8.emf]
По податку на нерухоме  майно, відмінне від земельної ділянки,  при затвердженому плані 19 000,0 тис. грн фактично надійшло 21 022,7 тис. грн, виконання склало 110,7% або /+/2 022,7 тис. грн. В порівнянні з 2022 роком фактичні надходження в 2023 році зросли в 1,4 рази або  /+/ 5 772,6 тис. грн. 
Спеціалістами ГУ ДПС проводиться робота по розширенню бази оподаткування по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. В результаті проведеної роботи у січні-грудні 2023 року залучено до оподаткування 10 підприємств на загальну суму 176,7 тис. грн.

Також, проводиться моніторинг новостворених (нововведених) об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, з метою залучення суб’єктів господарювання до оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки з дня виникнення права власності на такий об'єкт.

По коштах за шкоду, що заподіяна на земельних ділянках державної та комунальної власності, які не надані у користування та не передані у власність, внаслідок їх самовільного зайняття, використання не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу - при плані 11 000,0 тис. грн фактично отримано               16 480,4 тис. грн, що складає 149,8% або /+/ 5 480,4 тис. грн. Порівняно з 2022 роком надходження в 2023 році зросли в 3,1 рази /+/11 088,9 тис. грн. 

По податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності  при річному затвердженому плані 1 400,0 тис. грн фактично отримано 3 429,6 тис. грн, що складає 245,0% або /+/2 029,3 тис. грн. Надходження в 2023 році порівняно з 2022 роком зросли в 2,1 рази або /+/1 845,2 тис. грн. Основні платники податку на прибуток: КП «Теплоенерго»,                           КП «КАТП - 1628», КП «МIСЬКОФОРМЛЕННЯ», КГП «СОЮЗРЕМБУД»,               КП «МУНIЦИПАЛЬНА ВАРТА».

Надходження від орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності, фактично отримано – 10 137,6 тис. грн при річному затвердженому плані з урахуванням змін 9 000,0 тис. грн, виконання склало 112,6% або /+/1 137,6 тис. грн.  Надходження 2023 року в порівнянні з 2022 роком зросли на /+/1 496,6 тис. грн або /+/17,3%.  
Основними платниками були: АТ «Ощадбанк», МПП «ІЛОНА»,                             ТОВ «ПОНТЕМ.УА», ПП «ВАГИР», ПП «СІЮЖ СТРОЙ-СЕРВІС»,                        ТОВ «КРЕМЕНЧУЦЬКА МІСЬКДРУКАРНЯ», ТОВ «МДЦ ЕКСПЕРТ».                     
Порівнюючи надходження до бюджету за 2023 рік з 2022 роком, спостерігається зростання надходжень до загального фонду бюджету без урахування офіційних трансфертів на /+/12,3% або /+/ 287 983,0 тис. грн.

Спеціальний фонд

При плануванні показників спеціального фонду були враховані пропозиції  ГУ ДПС у Полтавській області. По джерелах, які формують бюджет розвитку спеціального фонду, були враховані пропозиції відповідних структурних підрозділів виконавчого комітету.

По спеціальному фонду при затвердженому уточненому річному плані  на 2023 рік (без урахування офіційних трансфертів) – 73 141,8 тис. грн фактично надійшло 89 154,4 тис. грн, виконання склало 121,9%. 
тис. грн
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По офіційних трансфертах фактично надійшло 49 093,2 тис. грн при затвердженому уточненому річному плані 88 437,1 тис. грн, виконання склало 55,5% або /-/39 343,9 тис. грн.

В цілому  річний план по спеціальному фонду з урахуванням офіційних трансфертів виконано на 85,6 % або /-/23 331,3 тис. грн, при затвердженому уточненому річному  плані  161 578,9 тис. грн фактично надійшло                  138 247,6 тис. грн. 

Станом на 01.01.2024 не виконано планові показники дохідної частини  спеціального фонду  по:

· надходженню коштів від відчуження майна  при  затвердженому плані  в сумі 14 000,0 тис. грн  фактично надійшло  4 220,0 тис. грн, що склало 30,1% або /-/9 780,000 тис. грн. У порівнянні з 2022  роком в 2023 році надходження зросли на /+/46,7% або  /+/1 343,833 тис. грн;
· надходженню коштів від продажу землі - виконання плану забезпечено на 72,2% або /-/4 048,3 тис. грн (фактично надійшло – 10 522,7 тис. грн,  при затверджених планових показниках – 14 571,0 тис. грн). У порівнянні з 2022  роком в 2023 році надходження зросли на /+/17,4% або /+/1 556,1 тис. грн. 

                                                                                                  тис. грн
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Перевиконано планові показники по наступних джерелах дохідної частини  спеціального фонду по:

· надходженню коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту  – перевиконання в 3,5 рази або /+/2 484,6 тис. грн, при  затвердженому плані в сумі  980,0 тис. грн  фактично надійшло                            3 464,6 тис. грн.   У порівнянні з 2022 роком надходження в 2023 році зросли в 2,7 рази або  /+/2 179,5 тис. грн.
З 01.01.2021 скасовано обов’язок замовника будівництва щодо сплати пайових внесків, а договори про сплату внесків, укладені до 01.01.2021, є дійсними та продовжують свою дію до моменту їх повного виконання. Пайові внески за укладеними договорами повинні бути перераховані до введення об’єктів в експлуатацію, а рік введення в експлуатацію по більшості об’єктів замовником було не визначено через введення в Україні воєнного стану;
· екологічному податку - виконання річного плану забезпечено на 150,8% або /+/2 208,9 тис. грн, при затверджених планових показниках в сумі                      4 350,0 тис. грн  фактично надійшло 6 558,9  тис. грн.  В порівнянні з 2022 роком в 2023 році  відбулось збільшення фактичних надходжень в 1,8 рази або /+/2 941,6 тис. грн;
· цільовому фонду – виконання плану забезпечено на 104,0% або                      /+/203,0 тис. грн, при затверджених уточнених планових показниках в сумі 5 034,0 тис. грн, фактично надійшло 5 237,0 тис. грн. У порівнянні з 2022 роком в 2023 році зростання відбулось в 1,8 рази або /+/2 375,8 тис. грн.

У порівнянні з 2022 роком надходження до спеціального фонду зросли в 2,4 рази або /+/52 095,5 тис. грн, у тому числі по власних надходженнях бюджетних установ в 3,4 рази  або /+/41 608,2 тис. грн.

В цілому зростання дохідної частини бюджету Кременчуцької міської територіальної громади (загальний та спеціальний фонди, без трансфертів) порівняно з 2022 роком склало /+/14,3 % або  /+/340 078,5 тис. грн.

В місті  проводились відповідні заходи щодо наповнення дохідної частини  бюджету Кременчуцької міської територіальної громади.

За інформацією, наданою Головним управлінням ДПС у Полтавській області, протягом 2023 року членами групи по легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення м. Кременчука проведено 25 спільних рейдів.

Згідно з Положенням про робочу групу з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення в м. Кременчуці робоча група здійснювала збирання та моніторинг інформації про факти нелегальної виплати заробітної плати i зайнятості населення, проводила рейди - обстеження об’єктів здійснення діяльності в частині виконання суб’єктами господарювання вимог законодавства про оплату праці (оформлення трудових відносин, виплата заробітної плати), проводила роз’яснювальну роботу серед роботодавців щодо дотримання ними вимог трудового та податкового законодавства в частині використання найманої робочої сили.

Було обстежено об'єктів здійснення діяльності: фізичних                                  осіб-підприємців –  520, юридичних осіб – 41, громадян – 10. 

Встановлено порушення: у 102 ФОП (виявлено 153 неоформлених найманих працівників); в 1 юридичної особи (виявлено 6 неоформлених найманих працівників). В результаті  чого оформлено трудові відносини та укладено трудові договори з 126 найманими працівниками. 

9 громадян, які здійснювали діяльність без відповідних реєстраційних документів,  оформились фізичними особами - підприємцями.

Передано інформацію до Північно-Східного міжрегіонального управління Державної служби з питань праці по 3 фізичним особам - підприємцям, у яких на момент обстеження працювало 10 найманих працівників та по ним не подавалась звітність. За результатами вжитих заходів сплачено до бюджету: податку на доходи фізичних осіб – 152,0 тис. грн, військового збору –                       12,7 тис. грн, єдиного податку з фізичних осіб – 16,8 тис. грн. Також сплачено єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування                185,72 тис. грн.

За результатами проведених засідань робочої гpyпи, на яких з початку 2023 року заслухано 130 СГД, надійшло додатково ПДФО –  309,4 тис. грн, військового збору – 29,0 тис. грн та єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування – 378,2 тис. грн. 

На засіданнях робочої групи заслуховувались керівники  підприємств, по яких відповідно до проведеного аналізу поданої звітності середньомісячна заробітна плата на підприємстві виплачувалась в розмірі меншому в порівнянні із середньомісячною заробітною платою по Полтавській області, їх було зобов'язано переглянути розмір виплати заробітної плати та винайти шляхи щодо її підвищення та в подальшому не допускати фактів виплати заробітної плати найманим працівникам в розмірі меншому за встановлений законодавством рівень.

В ході проведених співбесід з'ясовано, що такі підприємства, як                   ПpAT «Кредмаш» та ТОВ «Компанія Інтер-Ліс», не мали можливості останнім часом працювати
 на  повну  потужність, в зв’язку  з  військовим станом. Суттєво зменшились обсяги виробництва, в зв’язку з відсутністю замовлень. Виплата заробітної плати зменшилась по причині скорочення кількості робочих днів. 3 покращенням економічного стану підприємства зобов’язалися збільшити фонд оплати заробітної плати. 

Також, у грудні 2023 року при виконавчому комітеті Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області проведено засідання тимчасової комісії з питань погашення заборгованості з виплати заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, на якому було заслухано керівників активних підприємств - боржників. Відповідно до наданих пояснень, графіків погашення заборгованості з виплати заробітної плати та відповідно до протокольного рішення керівників підприємств-боржників зобов’язано у встановлені терміни винайти шляхи погашення заборгованості з виплати заробітної плати перед працівниками підприємств та перед бюджетами всіх рівнів. 

Станом на 01.01.2024 по бюджету Кременчуцької міської територіальної  громади обліковується  податковий  борг на  загальну суму 145 434,8  тис. грн   по 40 податках та зборах.

Постійно вживалися заходи, спрямовані на скорочення заборгованості.

Так, 146 боржників із загальною сумою боргу 10 753,6 тис. грн знаходяться на примусовому виконанні у державній виконавчій службі.

По 192 боржниках заборгованість на загальну суму 114 127,6 тис. грн стягувалась шляхом виставлення інкасових доручень до установ банків, що обслуговують таких боржників.

Протягом 2023 року підготовлено для направлення до суду 81 позовна заява щодо стягнення боргу та приєднання кредиторських вимог на суму –                  88 380,6 тис. грн.

3 метою наповнення місцевого бюджету постійно здійснювався контроль щодо забезпечення у повному обсязі сплати узгоджених податкових зобов’язань та недопущення приросту податкового боргу.
ВИДАТКИ

Видатки бюджету Кременчуцької міської територіальної громади на               2023 рік були затверджені в обсязі 3 459 459,6 тис. грн, а саме:
– видатки загального фонду місцевого бюджету – 2 772 108,6 тис. грн, у тому числі субвенції з державного, обласного та місцевих бюджетів  –    314 090,8 тис. грн, а саме:

· освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам –                 309 928,9 тис. грн; 

· інші субвенції з місцевого бюджету – 2 611,2 тис. грн (обласний бюджет Полтавської області – 1 217,6 тис. грн, бюджет Піщанської сільської територіальної громади – 251,8 тис. грн, бюджет Кам’янопотоківської сільської територіальної громади – 636,0 тис. грн, бюджет Градизької селищної територіальної громади – 475,8 тис. грн, бюджет Козельщинської селищної територіальної громади – 30,0 тис. грн);

· дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 1 550,7 тис. грн (бюджет Омельницької сільської територіальної громади – 378,9 тис. грн, Бюджет Піщанської сільської територіальної громади – 1 171,8 тис. грн);
· видатки спеціального фонду місцевого бюджету – 687 351,0 тис. грн, з них кошти, що передаються із загального фонду до бюджету розвитку –                   369 824,8 тис. грн. 

Відповідно до Бюджетного кодексу України здійснено горизонтальне вирівнювання податкоспроможності місцевого бюджету. Враховуючи вищезазначене, визначена реверсна дотація до Державного бюджету у сумі 211 133,1 тис. грн.

Протягом поточного року видатки загального фонду  були збільшені на 60 913,7 тис. грн, в т.ч:

- за рахунок виділення коштів із залишків бюджетних коштів станом на 01.01.2023 видатки були збільшені на 22 120,5 тис. грн (+), 

- за рахунок внесення змін до доходів бюджету також відбулося збільшення видатків на 504 306,5 тис. грн (+);
- за рахунок виділення трансфертів з державного бюджету –                         20 948,6  тис. грн (+);

- за рахунок збільшення передачі із загального до спеціального фонду –                 486 461,9 тис. грн. (зменшення загального фонду) (–) .
Затверджені видатки спеціального фонду були збільшені на                       412 034,4 тис. грн, в т.ч.:

- за рахунок виділення коштів із залишків бюджетних коштів станом на 01.01.2023 видатки були збільшені на 13 588,6 тис. грн (+); 

- за рахунок зменшення видатків по кредитуванню – 240 000,0 тис. грн (Пунктом В Договору про внесення змін № 4 до Договору про грант NEFCO 01/20 DSIF від 03.08.2022 визначено, що відповідно до статті 8.01 Кредитного договору (NEFCO 01/20) від  28 грудня 2020 року  Кредит було офіційно скасовано, починаючи з  1 липня 2022 року, у зв’язку із закінченням періоду доступності коштів кредиту (перша Виплата залишилася невибраною станом на 30 червня 2022 року (дата визначена відповідно до визначення Періоду Доступності Коштів у Статті Кредитного Договору) (–);

- за рахунок внесення змін до доходів бюджету також відбулося збільшення видатків на 2 981,0 тис. грн (+);
- за рахунок виділення трансфертів з державного бюджету –                         149 002,9  тис. грн (+);

-  за рахунок збільшення передачі із загального до спеціального фонду –     486 461,9 тис. грн (збільшення спеціального фонду) (+).

Таким чином, затверджені видатки бюджету Кременчуцької міської територіальної громади на 2023 рік з урахуванням внесених змін складають 3 932 407,7 тис. грн, в тому числі:
· видатки загального фонду місцевого бюджету затверджені в сумі 2 833 022,3 тис. грн; 
· видатки спеціального фонду місцевого бюджету затверджені в сумі 1 099 385,4 тис. грн, в тому числі бюджет розвитку – 965 657,3 тис. грн, з них кошти, що передаються із загального фонду до бюджету розвитку –                929 776,2 тис. грн.

Кошторисні призначення бюджетних установ також були ще збільшені за рахунок збільшення власних надходжень бюджетних установ до спеціального фонду. 

Обсяг видатків загального фонду бюджету Кременчуцької міської територіальної громади на 2023  року затверджено з урахуванням внесених змін в сумі 2 833 022,3 тис. грн, касові видатки склали 2 307 552,8 тис. грн, що складає 81,5% (касові видатки взяті зі звіту, наданого управлінням державної казначейської служби України у м. Кременчук Полтавської області).

Структура виконання загального фонду бюджету Кременчуцької міської територіальної громади за 2023 рік по основним галузям представлена у вигляді Діаграми 1. 

Діаграма 1
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Реверсна дотація була передбачена на рік в сумі 211 133,1 тис. грн,  було вилучено 100,0%, тобто 211 133,1 тис. грн.

Основні напрямки використання коштів загального фонду бюджету Кременчуцької міської територіальної громади за 2023 рік у порівнянні з відповідним періодом 2022 року представлені у Діаграмі 2.

Діаграма 2
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Видатки загального фонду на оплату праці і нарахування на заробітну плату працівникам бюджетної сфери (з урахуванням видатків згідно планів використання по галузі «Охорона здоров’я») за 2023 рік склали             1 107 907,1 тис. грн при планових призначеннях 1 142 248,4 тис. грн, що складає 97,0%. Питома вага видатків на заробітну плату з нарахуваннями в загальних видатках склала 48,0%.

Видатки на медикаменти (з урахуванням видатків згідно планів використання по галузі «Охорона здоров’я») при плані на 2023 рік                 5 995,8 тис. грн склали 5 734,8 тис. грн, що становить 95,6%. Питома вага від загальних витрат загального фонду 0,2%.

Видатки на продукти харчування (з урахуванням видатків згідно планів використання по галузі «Охорона здоров’я») при плані 19 925,3 тис. грн,  склали 12 793,3 тис. грн, що становить 64,2%. Питома вага від загальних витрат загального фонду 0,6%. 

Видатки загального фонду на оплату комунальних послуг та енергоносіїв  (з урахуванням видатків згідно планів використання по галузі «Охорона здоров’я») при плані на поточний рік 224 388,3 тис. грн склали                           76 622,8 тис. грн, що становить 34,1%. Питома вага від загальних витрат загального фонду – 3,3%. 

Поточні трансферти на соціальне забезпечення при плані                                    113 472,3 тис. грн склали 92 895,5 тис. грн, відповідно 81,9% та 4,0% від загальних витрат.
Станом на 01.01.2024 виникла кредиторська заборгованість по загальному фонду в сумі 150 681,0 тис. грн по таких статтях видатків:

· оплата праці і нарахування на заробітну плату – 18 746,8 тис. грн,

· предмети, матеріали, обладнання та інвентар – 3 378,7 тис. грн,

· медикаменти та перев’язувальні матеріали – 2,5 тис. грн,
· продукти харчування – 4 475,8 тис. грн,
· оплата послуг (крім комунальних) – 8 231,0 тис. грн,

· видатки на відрядження – 53,3 тис. грн,

· оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 105 998,0 тис. грн,

· дослідження і розробки, окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм – 5,2 тис. грн,

· інші виплати населенню – 9 697,7 тис. грн,

· інші поточні видатки – 92,0 тис. грн.

Основна сума заборгованості виникла по оплаті комунальних послуг та енергоносіїв, а саме по теплопостачанню. Відсутність фінансування пояснюється поданням позовних заяв до Господарського суду Полтавської області про зобов’язання ПОКВПТГ «Полтаватеплоенерго»  здійснити перерахунок вартості наданих послуг з постачання теплової енергії за опалювальний період 2022-2023 рр. до рівня цін, що застосовувались станом на 24.02.2022. Кредиторська заборгованість виникла також у зв’язку з невиконанням плану доходної частини бюджету на звітний період, обмеженням проведення видатків відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 09.06.2021 №590 «Про затвердження Порядку виконання повноважень Державною казначейською службою в особливому режимі в умовах воєнного стану», а також через призупинення фінансування у зв’язку з погашенням технічного кредиту, що виник після прийняття Закону України №10037, щодо спрямування «військового» ПДФО з 01.10.2023 до Державного бюджету.

Касові видатки по спеціальному фонду за 2023 рік склали                        872 817,3 тис. грн при  уточнених річних обсягах кошторисних призначень –              1 084 630,2 тис. грн,  що складає 80,5%.

На оплату праці і нарахування на заробітну плату направлено                   3 706,8 тис. грн. (заробітна плата працівників, які надають платні послуги в бюджетних установах відповідно до законодавства). На придбання продуктів харчування витрачено 33 006,4 тис. грн, оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 332,1 тис. грн.
Капітальні видатки спеціального фонду бюджету заплановані на рік з урахуванням змін складають 1 019 267,6 тис. грн,  в тому числі бюджет розвитку – 963 179,0 тис. грн. Касові видатки за звітний період склали    813 029,3 тис. грн, тобто 79,8%.

Структура виконання видатків загального та спеціального фондів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади станом на 01.01.2024 за основними статтями видатків представлена у вигляді Діаграми 3.

Діаграма 3
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Витрати за рахунок коштів резервного фонду місцевого бюджету станом на 01.01.2024 не здійснювались.
Враховуючи введення в країні воєнного стану, для забезпечення обороноздатності держави, виконання комплексу організаційних, економічних, фінансових та інших заходів в місті рішенням Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 08 квітня 2022 року затверджено Міську комплексну Стабілізаційну програму Кременчуцької міської територіальної громади та створено Стабілізаційний фонд.

Обсяг коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади,  спрямованих зі Стабілізаційного фонду в межах Міської комплексної Стабілізаційної програми Кременчуцької міської територіальної громади, станом на 01.01.2024 становить 786 543,3 тис. грн. 

Основними напрямками спрямування коштів зі Стабілізаційного фонду є:
· видатки, пов’язані з укріпленням обороноздатності підрозділів ЗСУ;

· видатки, пов’язані з наданням підтримки внутрішньо переміщеним та/або евакуйованим особам у зв’язку із введенням воєнного стану;
· проведення поточних та капітальних ремонтів, облаштування найпростіших укриттів (споруд), підвальних приміщень для  використання під найпростіші укриття в закладах соціально культурної сфери, житлових будинках та комунальних підприємствах; 

· придбання обладнання та необхідних матеріалів, відновлення трубчастих колодязів, як альтернативного джерела водопостачання, на територіях закладів, в яких створені стаціонарні пункти обігріву – пункти незламності Кременчуцької територіальної громади;

· надання матеріальної допомоги сім’ям загиблих та постраждалим внаслідок ракетного удару по ТЦ «Амстор» та 22 вересня 2023 року.
На надання пільг населенню (особи з інвалідністю по зору, сім’ї загиблих воїнів-афганців, Почесні громадяни міста, Заслужені донори України, члени сімей загиблих (померлих) учасників АТО, операції Об’єднаних сил, члени сімей  загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України, члени сімей  загиблих учасників Революції Гідності, учасники-добровольці АТО (статус яким встановлено Комісією з визнання та встановлення статусу учасника-добровольця АТО Полтавської ОДА), на оплату житлово - комунальних послуг в бюджеті Кременчуцької міської територіальної громади на 2023 рік передбачено асигнування в сумі 2 268,7 тис. грн. Касові видатки за звітний період склали  1 374,7 тис. грн (60,6% запланованих річних асигнувань).
На відшкодування втрат за перевезення пільгових категорій населення в бюджеті Кременчуцької міської територіальної громади на 2023 рік передбачено асигнування в сумі 65 483,3 тис. грн в т.ч.: автомобільним транспортом – 12 000,00 тис. грн, електротранспортом – 39 483,3 тис. грн, комунальним автотранспортом – 13 000,00 тис. грн, приміським залізничним транспортом – 1 000,0 тис. грн. Касові видатки за звітний період склали  50 975,3 тис. грн (77,8% запланованих річних асигнувань).
На виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для окремих категорій населення відповідно до законодавства (для сімей осіб, визначених п. 2-5 частини першої ст.10 1 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», для внутрішньо переміщених осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, для сімей УБД на території інших держав, та які потребують поліпшення житлових умов) в бюджеті Кременчуцької міської територіальної громади на 2023 рік передбачено асигнування в сумі  54 606,1 тис. грн за рахунок субвенцій з Державного бюджету. Касові видатки за звітний період склали  54 470,8 тис. грн (99,7% запланованих річних асигнувань ).

На видатки, пов'язані з наданням підтримки внутрішньо переміщеним та/або евакуйованим особам у зв'язку із введенням воєнного стану, в бюджеті Кременчуцької міської територіальної громади на 2023  рік передбачено асигнування в сумі 45 345,0 тис. грн. Касові видатки за звітний період склали 44 112,2 тис. грн (97,3% запланованих річних асигнувань).  

Видатки із бюджету Кременчуцької міської територіальної громади на житлово-комунальне господарство на 2023 рік визначено в сумі                                      476 322,7 тис. грн (з них загальний фонд (видатки споживання) –                          428 850,4 тис. грн, спеціальний фонд (бюджет розвитку) – 47 472,3 тис. грн). Видатки на житлово-комунальне господарство розподіляються таким чином:  утримання та ефективна експлуатація об’єктів житлово-комунального господарства – 38 988,1 тис. грн, забезпечення функціонування підприємств, установ та організацій, що виробляють, виконують та/або надають житлово-комунальні послуги – 120 117,3 тис. грн, організація благоустрою населених пунктів –  182 378,7 тис. грн, регулювання цін/тарифів на житлово-комунальні послуги- 81 343,3 тис. грн, реалізація державних та місцевих житлових програм – 5 811,6 тис. грн,  інша діяльність у сфері житлово-комунального  господарства –  47 683,7 тис. грн.

Касові видатки на житлово-комунальне господарство в звітному періоді склали 360 979,8 тис. грн (75,8% запланованих річних асигнувань), в т. ч. утримання та ефективна експлуатація об’єктів житлово-комунального господарства – 24 795,3 тис. грн, забезпечення функціонування підприємств, установ та організацій, що виробляють, виконують та/або надають житлово-комунальні послуги – 107 933,7 тис. грн, благоустрій міста –                                     154 484,2  тис. грн, регулювання цін/тарифів на житлово-комунальні послуги –27 477,3 тис. грн, реалізація державних та місцевих житлових програм –     5 794,5 тис. грн, інша діяльність у сфері житлово-комунального господарства –   40 494,8 тис. грн.

На здійснення заходів із землеустрою передбачені асигнування в сумі 179,0 тис. грн. Касові видатки в звітному періоді склали 11,0 тис. грн, що складає 6,2% річного плану. 

На утримання та розвиток автотранспорту на  2023 рік передбачені видатки в сумі  8 500,0 тис. грн. Касові видатки за звітний період склали          8 190,1 тис. грн, що складає 96,4% до запланованих річних асигнувань.  

На утримання та розвиток наземного електротранспорту на  2023 рік передбачені видатки в сумі  109 349,3 тис. грн. Касові видатки за звітний період 2023 року  склали  98 554,1 тис. грн (90,1 % запланованих річних асигнувань). 
На утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури на 2023 рік передбачено асигнування в сумі 117 465,3 тис. грн. Касові видатки за звітний період склали  105 907,7 тис. грн, що складає 90,2% річного плану. 

На сприяння розвитку малого та середнього підприємництва на 2023 рік передбачено асигнування в сумі 381,6 тис. грн. Касові видатки за звітний період склали 291,8 тис. грн, що складає 76,5% річного плану. 
На заходи з енергозбереження передбачено асигнування в сумі                     33 150,5 тис. грн, з них на виконання: 

- утримання та забезпечення ресурсами Групи Реалізації Проєкту «Енергоефективна Раківка» відповідно до вимог договору з Північною екологічною фінансовою корпорацією  (КП «Теплоенерго») –  727, 5 тис. грн;

- за рахунок залучення зовнішнього запозичення до місцевого бюджету шляхом отримання кредиту від Північної Екологічної Фінансової Корпорації (НЕФКО) в сумі 9 061,5 тис. грн. передбачається реалізація проєкту «Підвищення енергоефективності системи вуличного освітлення                                     м. Кременчука»; 

- на співфінансування проєкту «Підвищення енергоефективності системи вуличного освітлення м. Кременчука» передбачені кошти в сумі  336,3 тис. грн;

- на виконання комплексної програми розвитку комунального підприємства «Кременчуцька Муніципальна Енергосервісна Компанія» –                   22 625,6 тис. грн;

- на співфінансування реалізації проєкту «Встановлення сонячної електростанції на покрівлі КНМП «Кременчуцька міська лікарня «Правобережна»» – 399,6 тис. грн.

Касові видатки в звітному періоді склали 25 790,9 тис. грн, що складає 77,8% річного плану.

На проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що підлягають продажу в 2023 році, передбачено асигнування в сумі 99,0 тис. грн. Касові видатки в звітному періоді склали 95,5 тис. грн, що складає 96,5% річного плану.

На підготовку земельних ділянок несільськогосподарського призначення або прав на них комунальної власності для продажу на земельних торгах та проведення таких торгів в 2023 році, передбачено асигнування в сумі                        170,0 тис. грн. Касові видатки в звітному періоді склали 112,8 тис. грн, що складає 66,4% річного плану.

Внески до статутного капіталу суб’єктів господарювання на 2023 рік визначені в сумі  318 707,8 тис. грн, з них комунальному підприємству «Кременчукводоканал» – 53 150,9 тис. грн, КП «Теплоенерго» –            135 674,3 тис. грн, КП «Кременчуцьке тролейбусне управління» –                    66 485,3 тис. грн. КП «Кременчуцька Муніципальна Енергосервісна Компанія» – 34 440,9 тис. грн, КП «СКРП» – 17 405,1 тис. грн, КП «КОМФОРТНИЙ ДІМ» – 373,2 тис. грн., КП КАТП 1628 – 11 178,1 тис. грн.

Касові видатки у звітному періоді склали 286 580,5 тис. грн, що дорівнює 89,9% річного плану.

Для підтримки засобів масової інформації (міської телерадіокомпанії) на 2023  рік передбачено кошти в сумі 22 466,7 тис. грн, касові видатки за звітний період склали  20 727,6 тис. грн (92,6% річного плану).

На будівництво та регіональний розвиток на 2023 рік передбачено асигнування в сумі  156 720,0 тис. грн. Касові видатки за звітний період склали  65 511,7 тис. грн  (41,8% річного плану).

В місцевому бюджеті на 2023 рік  передбачено надання  пільгових довгострокових кредитів громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла в сумі 6 761,0 тис. грн. Касові видатки в звітному періоді склали 6 445,1 тис. грн, що складає 95,3% річного плану.

Повернення раніше наданих кредитів та відсотків за користування ними при плані 2 460,4 тис. грн в звітному періоді склало 2 681,8 тис. грн в зв’язку з достроковим погашенням кредиту позичальниками  і дорівнює 109,0% річного плану.

Інформація щодо наданих місцевих гарантій

Відповідно до статті VІ Договору про субкредитування  №28010-02/11               від 27.01.2010 між Міністерством фінансів України, Міністерством з питань житлово- комунального господарства України та комунальним підприємством «Кременчукводоканал» «Про використання сум позики, що надається Україні Міжнародним банком реконструкції та розвитку» (Угода про позику «Проект розвитку міської інфраструктури» №4869-UA від 26.05.2008 року) засобом забезпечення виконання субпозичальником своїх зобов’язань є гарантія Кременчуцької міської ради від 21.08.2009 №1, надана Кременчуцькою міською радою Міністерству фінансів України. Загальна сума субкредиту відповідно до Додаткової Угоди  від 01 квітня 2016 року № 28010-02/11-3 до Договору про субкредитування №28010-02/11   від 27.01.2010 складає 6 528 743,88 дол. США.  У відповідності до графіку погашення основної суми субкредиту останній платіж передбачається  15 жовтня 2027 року. 

Видатки на виконання наданих місцевих гарантій за рахунок коштів місцевого бюджету на 2023 рік були визначені в сумі 18 751,8 тис. грн. Касові видатки в звітному періоді склали 18 751,8 тис. грн. 

Забезпеченням виконання боргових зобов’язань відповідно до Кредитного договору між комунальним підприємством «Кременчуцьке тролейбусне управління» та Європейським банком реконструкції та розвитку від 21 грудня 2016 року є Договір гарантії, відшкодування та підтримки проєкту укладений між Кременчуцькою міською радою та Європейським банком реконструкції та розвитку від 29 грудня 2016 року. Загальна сума кредиту 8 000,0 тис. євро. Кошти кредиту надійшли в повному обсязі. Видатки на виконання місцевих гарантій по кредиту ЄБРР на 2023 рік визначені в сумі  113 834,6 тис. грн. Касові видатки в звітному періоді склали 103 937,7 тис. грн.

В 2023 році продовжувалось залучення кредиту ЄБРР на виконання проєкту «Підвищення енергоефективності громадських будівель у                                 м. Кременчук» під місцеву гарантію. Загальна сума кредиту 7 500,0 тис. євро, Станом на 31.12.2023 надійшло кредитних коштів в сумі 4 670,0 тис. євро. 

Видатки на виконання місцевих гарантій були визначені в сумі                    56 496,3 тис. грн. Касові видатки в звітному періоді  склали 55 068,9 тис. грн. 

В 2023 році  укладено Угоду про передачу коштів позики №13110-05/229 від 08 грудня 2023 року між Міністерством фінансів України, Міністерством розвитку громад, територій та інфраструктури України, Кременчуцькою міською радою Кременчуцького району Полтавської області та комунальним підприємством «Кременчуцьке тролейбусне управління ім. Л.Я. Левітана» Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, що надається Україні Європейським інвестиційним банком відповідно до Фінансової угоди «Міський громадський транспорт України ІІ» на  реалізацію  субпроєкту «Розвиток та модернізація міського електричного транспорту в                       м. Кременчук». 

Загальна сума позики складає 7 600,0 тис. євро.

Строк позики – 22 роки. Пільговий період становить 5 років.   

Витрати на виконання місцевих гарантій в рамках субпроєкту «Розвиток та модернізація міського електричного транспорту в м. Кременчук»  на 2023 рік  були визначені в сумі 7 680,4 тис. грн. Касові видатки в звітному періоді не проводились. Кошти позики не надходили.

Заборгованість в частині погашення гарантованого містом боргу та платежів з його обслуговування відсутня.

Станом на 31.12.2023 гарантований борг місцевого бюджету становить       436 571,9 тис. грн.   
Інформація щодо обслуговування боргу міського бюджету,

обсягів та умов запозичень

В 2023 році планується продовжити залучення зовнішнього запозичення до місцевого бюджету шляхом отримання кредиту від Північної Екологічної Фінансової Корпорації (НЕФКО). Загальна сума кредиту 13 000,0 тис. грн.                  Станом на 31.12.2023 надійшло кредитних коштів в сумі 6 974,8 тис. грн. 

Метою запозичення є фінансування заходів проєкту «Підвищення енергоефективності системи вуличного освітлення м. Кременчука», яким передбачається проведення робіт з реконструкції системи вуличного освітлення.

В 2023 році на виконання боргових зобов’язань по кредиту (погашення основної суми боргу, сплата відсотків) передбачені видатки в сумі                        5 710,2 тис. грн (планування проводилось з урахуванням надходження кредиту в повному обсязі). 

Касові видатки в звітному періоді склали 2 959,0 тис. грн.

Заборгованість з виконання боргових зобов’язань відсутня.
Станом на 31.12.2023 місцевий борг місцевого бюджету становить                          3 456,2 тис.  грн. 

Заступник міського голови                                                Руслан ПРОЦЕНКО

Заступник міського голови – 

директор Департаменту фінансів  

Кременчуцької міської ради 

Кременчуцького району

Полтавської області                                                            Тетяна НЕІЛЕНКО
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