
З метою повного виконання рішення Антимонопольного комітету України від 08.10.2020 № 631-р, керуючись п. 3 постанови Кабінету Міністрів України від 23.05.2018 № 420 «Про затвердження переліку послуг, що становлять загальний економічний інтерес», п. 1, 4, 5, 6, 12, 14, 16 ч. 1 ст. 1, Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», ст. 24, ч. 3 ст. 78, ст. 135, ст. 136 Господарського кодексу України, ст. 17, п.п. 3, 4 п. а ст. 28, п.п. 1, 2 п. а ст. 29, п.п. 71 п. б ч. 1 ст. 33, ч. 1 ст. 52, ч. 6 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Кременчуцької міської ради  Кременчуцького району Полтавської області

вирішив:

1. Затвердити механізм компенсації (допомоги) та параметрів для розрахунку для надання послуг з вивезення побутових відходів як послуг, що становлять загальний економічний інтерес (додаток).
2. Скасувати рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області від 24.12.2020 № 123 «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених в місцевому бюджеті для надання державної допомоги Кременчуцькому комунальному автотранспортному підприємству 1628».
3. Оприлюднити рішення відповідно до вимог законодавства.
4. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови - Директора Департаменту житлово-комунального господарства Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області Москалика І.В.
Міський голова
Віталій МАЛЕЦЬКИЙ 


Механізм компенсації (допомоги) та параметрів для розрахунку для надання послуг з вивезення побутових відходів як послуг, що становлять загальний економічний інтерес
1. Загальні положення
1.1. Цей механізм визначає порядок використання коштів, передбачених в бюджеті Кременчуцької міської територіальної громади, для надання державної допомоги комунальному підприємству «Кременчуцьке комунальне автотранспортне підприємство 1628» Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області на виконання послуг з вивезення побутових відходів, що становлять загальний економічний інтерес для виконання заходів Програм, в яких комунальне підприємство виступає як отримувач державної допомоги на вивезення побутових відходів.
1.2. Основні критерії отримувача державної допомоги:

- має бути переможцем конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення побутових відходів на території Кременчуцької міської територіальної громади;

- має досвід роботи з надання послуг з вивезення побутових відходів;

- наявність виробничого потенціалу, кваліфікованих працівників та матеріально-технічної бази;

- наявність фінансового плану.
1.3. Головним розпорядником бюджетних коштів є Департамент житлово-комунального господарства Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (далі – Департамент ЖКГ).
1.4. Отримувачем державної допомоги є комунальне підприємство «Кременчуцьке комунальне автотранспортне підприємство 1628» Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (далі – комунальне підприємство), що відповідає основним критеріям отримувача державної допомоги.
1.5. Послуги з вивезення побутових відходів надається в населеному пункті згідно з Законом України «Про відходи» та іншими нормативно-правовими актами, що регулюють діяльність з вивезення побутових відходів.
1.6. Положення спеціальних чи виняткових прав, що надаються комунальному підприємству на виконання послуг, що становлять загальний економічний інтерес, містяться в:

- Законі України «Про відходи»;

- Законі України «Про житлово-комунальні послуги»;
- постанові Кабінету Міністрів України від 23.05.2018 № 420 «Про затвердження переліку послуг, що становлять загальний економічний інтерес»;
- Правилах надання послуг з поводження з побутовими відходами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070.
1.7. Опис механізму компенсації за надані послуги, що становлять загальний економічний інтерес, визначається розділом 3. 

1.8. Заходи щодо уникнення та повернення фінансової підтримки за надані комунальним підприємством послуги, що становлять загальний економічний інтерес, визначається розділом 4.

2. Мета та напрями використання коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади
2.1. Мета полягає у забезпеченні прозорої та ефективної процедури використання коштів, що передбачені в бюджеті Кременчуцької міської територіальної громади для надання державної допомоги.

2.2. Кошти бюджету Кременчуцької міської територіальної громади спрямовуються на виконання заходів Програм, в яких комунальне підприємство виступає як отримувач державної допомоги на вивезення побутових відходів в межах затверджених бюджетних асигнувань.
2.3. Фінансова підтримка може бути використана на:

( виплату заробітної плати працівникам комунального підприємства;

( сплату обов’язкових податків і зборів та інших обов’язкових платежів;

( оплату комунальних послуг та енергоносіїв;

( придбання основних засобів для виконання заходів Програм;

( виконання робіт та супутніх послуг;

( інші видатки, пов’язані з організацією основного виробництва та інше.

3.Визначення обсягу державної допомоги
3.1. Обсяг державної допомоги не повинен перевищувати суму, необхідну для покриття чистої фінансової різниці між понесеними витратами при наданні послуг, що становлять загальний економічний інтерес, та доходами від надання таких послуг з урахуванням розумного рівня прибутку.

3.2.  Обчислення чистої фінансової різниці від надання послуг з вивезення  побутових відходів (Рчв) здійснюється за формулою:
Рчв = Вв -Дв + Пв, де

Вв – витрати, понесені комунальним підприємством у зв'язку з виконанням зобов'язань з надання послуг з вивезення побутових відходів (за мінусом нарахованих амортизаційних відрахувань на оновлення основних засобів, які були придбані за кошти державної допомоги або безоплатно передані іншими суб’єктами господарювання);
Дв – сума доходу, що виникає під час виконання зобов'язань з надання послуг з вивезення побутових відходів (витрати, що враховані у структурі встановленого тарифу на послуги з вивезення побутових відходів);

Пв – прибуток, який передбачено у встановленому тарифі на послуги з вивезення побутових відходів.

3.3. Тариф на послугу з вивезення побутових відходів встановлюється рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області.

3.4.  Формування тарифу на послуги з вивезення побутових відходів здійснюється згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 № 1010 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами».
3.5.  До структури тарифів на послуги з вивезення побутових відходів входять такі складові витрати, а саме:

- прямі матеріальні витрати; 
- прямі витрати на оплату праці; 
- інші прямі витрати; 

- загальновиробничі витрати;

- адміністративні витрати;

- витрати на збут;

- інші витрати з операційної діяльності;

- фінансові витрати;

- витрати на покриття витрат;

- плановий прибуток. 
Cума амортизаційних відрахувань основних засобів, інших необоротних матеріальних і нематеріальних активів не включається при  розрахунку тарифів на послуги з вивезення з побутових відходів у випадку, коли ці ресурси були придбані за кошти державної допомоги або безоплатно передані іншими суб’єктами господарювання.

3.6.    Витрати комунального підприємства складаються з прямих та непрямих витрат.
3.7.  До прямих витрат комунального підприємства належать: 

· прямі матеріальні витрати, зокрема: витрати пов’язані з використанням палива та електроенергії, матеріалів, запасних частин та інших матеріальних ресурсів для забезпечення технологічного процесу з вивезення побутових відходів;

· прямі витрати з оплати праці, зокрема: витрати на оплату праці працівників (персоналу) комунального підприємства відповідно до Закону України «Про оплату праці», які безпосередньо задіяні в технологічному процесі з вивезення побутових відходів;
· інші прямі витрати, зокрема: єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування працівників; витрати, пов’язані з ремонтом основних засобів, що використовуються для вивезення побутових відходів.
3.8.  Повна інформація щодо методів, відповідно до яких прямі витрати комунального підприємства розподіляються за різними видами діяльності, визначається обліковою політикою комунального підприємства. Ці методи базуються на принципах бухгалтерського обліку – обумовленості, об’єктивності, прозорості та послідовності відповідно до міжнародно визнаних методологій бухгалтерського обліку.    
3.9.  До непрямих витрат комунального підприємства належать:

· загальновиробничі витрати, зокрема з: оплати праці апарата  управління цехів та дільниць; відрахування на загальнообов’язкове державне соціальне страхування; оплати службових відряджень; витрат з підготовки та перепідготовки кадрів; амортизацією основних засобів, інших необоротних матеріальних і нематеріальних активів загальновиробничого (цехового, дільничного) призначення, розрахованою відповідно до вимог Податкового кодексу України; утриманням, експлуатацією, ремонтом, страхуванням основних засобів та інших необоротних активів загальновиробничого призначення; охороною праці, дотриманням вимог техніки безпеки і охороною навколишнього природного середовища; пожежною і сторожовою охороною об’єктів виробничого призначення, утриманням санітарних зон; послугами інших спеціалізованих підприємств, освоєнням нових потужностей та проведенням планових перевірок стану обладнання, виконанням регламентних робіт, передбачених проєктно-технічною документацією; удосконаленням технології та організацією виробництва; опаленням, освітленням, дезінфекцією, дератизацією виробничих приміщень, вивезенням побутових відходів, експлуатацією виробничих приміщень, які розраховуються виходячи з обсягів зазначених робіт, послуг та цін на них; обслуговуванням виробничого процесу та іншими допоміжними виробництвами (обов’язкове страхування водіїв автотранспортних засобів, послуги інших підприємств, службові відрядження працівників ремонтних цехів та інших допоміжних виробництв, послуги зв’язку); сплатою податків, зборів та інших передбачених законодавством обов’язкових платежів. Загальновиробничі витрати комунального підприємства розподіляються між усіма послугами (видами діяльності), які надає комунальне підприємство, та у розрізі операцій пропорційно сумі прямих витрат комунального підприємства;
· адміністративні витрати, зокрема з: оплати праці апарату управління комунальним підприємством та іншого загальногосподарського персоналу; відрахуванням на загальнообов’язкове державне соціальне страхування апарату управління комунальним підприємством та іншого загальногосподарського персоналу; утриманням апарату управління комунальним підприємством та іншого загальногосподарського персоналу (службові відрядження, підготовка і перепідготовка кадрів, використання малоцінних і швидкозношуваних предметів, придбання канцелярських товарів, періодичних професійних видань, охорона праці); амортизацією основних засобів, інших необоротних матеріальних і нематеріальних активів адміністративного призначення, розрахованою відповідно до вимог Податкового кодексу України; утриманням основних засобів, інших необоротних матеріальних активів загальногосподарського використання (ремонт, оренда, страхування майна, централізоване водопостачання, централізоване водовідведення, опалення, освітлення, охорона); оплатою професійних послуг (юридичні, аудиторські), послуг зв’язку; розрахунково-касовим обслуговуванням та іншими послугами банків, наданими відповідно до укладених договорів; сплатою податків і зборів та інших передбачених законодавством обов’язкових платежів, крім податків і зборів та обов’язкових платежів, що включаються до виробничої собівартості; витратами пов’язаними з вирішенням спорів у судах; придбанням пально-мастильних матеріалів для потреб апарату управління комунальним підприємством та іншого персоналу, залученого до обслуговування адміністративної інфраструктури; інші витрати загальногосподарського призначення. Адміністративні витрати комунального підприємства розподіляються між усіма послугами (видами діяльності), які надає комунальне підприємство, та у розрізі операцій пропорційно сумі виробничої собівартості таких послуг (сума прямих та загальновиробничих витрат);
· витрати на збут, які безпосередньо пов’язані із збутом послуг з вивезення побутових відходів, зокрема з: оплати праці персоналу, відрахуванням на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, оплатою службових відряджень персоналу; підготовкою та перепідготовкою персоналу; оплатою інформаційних послуг; утриманням основних засобів, інших необоротних матеріальних активів (страхування, ремонт, оплата комунальних послуг, охорона); оплатою послуг банків та інших установ з приймання і перерахування коштів споживачів за послуги з вивезення побутових відходів (у разі наявності укладених договорів); придбанням канцелярських товарів і виготовленням розрахункових документів про оплату послуг; оплатою послуг інформаційно-обчислювальних центрів; амортизацією основних засобів, інших необоротних матеріальних і нематеріальних активів, підрозділів, що безпосередньо здійснюють збут послуги споживачам, яка розраховується відповідно до вимог Податкового кодексу України. Витрати на збут розподіляються між послугами з вивезення побутових відходів, та у розрізі операцій пропорційно сумі виробничої собівартості таких послуг (сума прямих та загальновиробничих витрат);
· інші витрати з операційної діяльності, зокрема: витрати, пов’язані з операційною діяльністю з надання послуг з вивезення побутових відходів, які не увійшли до складу виробничої собівартості, адміністративних витрат і витрат із збуту. Інші витрати з операційної діяльності комунального підприємства розподіляються між усіма послугами (видами діяльності), які надає комунальне підприємство, та у розрізі операцій пропорційно сумі виробничої собівартості таких послуг (сума прямих та загальновиробничих витрат).    
3.10. Для розрахунку тарифів на послуги з вивезення побутових відходів комунальне підприємство забезпечує коректне відображення на окремих рахунках бухгалтерського обліку результатів фінансово-господарської діяльності відповідно до організаційно-функціональної структури комунального підприємства таким чином, щоб чітко відстежувались всі  витрати на послуги з вивезення побутових відходів, які становлять загальний економічний інтерес, та які комунальне підприємство вповноважене надавати, та доходи від їх надання і, з іншого боку, доходи та витрати, які пов’язані зі іншими видами діяльності комунального підприємства.

3.11. Тариф на послуги з вивезення побутових відходів формується виконавцями послуги з вивезення побутових відходів на території Кременчуцької міської територіальної громади.
3.12. Тариф на послуги з вивезення побутових відходів визначається шляхом ділення вартості послуги з вивезення побутових відходів (сума прямих та непрямих витрат послуги з вивезення побутових відходів) за планований період на обсяг побутових відходів, що підлягають вивезенню за планований період (період тривалістю 12 місяців з 1 січня до 31 грудня), та визначається за такою формулою:
                             Тпв = Впв/Опв, де
Впв – вартість послуг з вивезення побутових відходів за планований період у грошовому виразі;

Опв - обсяг побутових відходів, що підлягають вивезенню за планований період в тоннах (за наявності вагового обладнання) або в кубічних метрах.
3.13. Комунальне підприємство здійснює належний облік доходів і витрат та контроль за витрачанням коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади, керуючись нормами Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» та Положень бухгалтерського обліку.

3.14. Максимальний розмір державної допомоги розраховується заздалегідь прозорим та об’єктивним способом на підставі визначених спеціальних, галузевих норм, нормативних актів, Державних стандартів України, методик та інших норм застосування яких не заборонено законодавством.

4. Вимоги щодо використання коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади
4.1. Кошти Кременчуцької міської територіальної громади використовуються в межах затверджених бюджетних асигнувань.

4.2. Отримувач державної допомоги використовує кошти бюджету Кременчуцької міської територіальної громади на підставі плану використання бюджетних коштів, що містить розподіл бюджетних асигнувань, затверджених у кошторисі головного розпорядника бюджетних коштів.

4.3. Комунальне підприємство формує та затверджує план використання бюджетних коштів на рік за встановленою формою, що подається на погодження Департаменту ЖКГ. Зазначений план виключає можливість отримання надмірних коштів. Для отримання цих коштів підприємство заповнює форму «реєстр бюджетних фінансових зобов’язань розпорядників (отримувачів) бюджетних коштів», затверджену наказом Міністерства фінансів України від 02.03.2012 № 309 у декількох примірниках. Після чого подає заповнену форму до органу Державної казначейської служби України, який в свою чергу перевіряє та реєструє фінансові зобов’язання. Зареєстровану форму комунальне підприємство надає Департаменту ЖКГ, який на підставі цього як головний розпорядник бюджетних коштів подає заяву до місцевого фінансового органу (Департаменту фінансів Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області) для фінансування. Департамент фінансів фінансує Департамент ЖКГ, а Департамент ЖКГ уже перераховує ці кошти отримувачу державної допомоги. Комунальне підприємство після зняття коштів з рахунку отримує платіжне доручення, яке необхідно надати до органу Казначейського обслуговування.

4.4. У випадку визначення комунального підприємства замовником у розумінні Закону України «Про публічні закупівлі» для реалізації послуг, що становлять загальний економічний інтерес, фактично виділені кошти не можуть перевищувати максимальний розмір компенсації за надання послуг, що становлять загальний економічний інтерес.
4.5. Компенсація за надання послуг, що становлять загальний економічний інтерес – послуги з вивезення побутових відходів, що надається комунальним підприємством, не може перевищувати суму, необхідну для покриття чистої фінансової різниці між понесеними витратами та отриманими доходами від надання послуг, що становлять загальний економічний інтерес з урахуванням прибутку, який не перевищує середньогалузевий рівень.

4.6. Закупівля товарів, робіт та послуг за рахунок коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади здійснюється в установленому законом порядку. Попередня оплата таких товарів, робіт та послуг здійснюється з урахуванням положень законодавства.

4.7. Відкриття рахунків, реєстрація, облік зобов’язань та проведення операцій, пов’язаних з використанням коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади, здійснюється відповідно до порядку казначейського обслуговування бюджетів об’єднаних територіальних громад.
4.8. У разі виявлення випадку отримання надмірної державної допомоги, така допомога має бути повернута на рахунки Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області відповідно до вимог бюджетного законодавства України та параметри надання такої компенсації мають бути оновлені для уникнення такої ситуації в майбутньому.
4.9. Підставою для повернення компенсації до відповідного бюджету є вимога. Розпорядник бюджетних коштів складає вимогу до отримувача бюджетних коштів про повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету в сумі, що була надана розпорядником бюджетних коштів.

4.10. Вимога до отримувача бюджетних коштів складається у чотирьох примірниках: перший - надсилається нарочним або рекомендованим листом отримувачу бюджетних коштів; другий - органу Державної казначейської служби, який обслуговує отримувача бюджетних коштів; третій - місцевому фінансовому органу; четвертий - залишається у розпорядника бюджетних коштів.
4.11. Протягом 10 робочих днів після надходження вимоги отримувач бюджетних коштів:
- перераховує зазначену в ній суму у дохід загального фонду відповідного бюджету;
- інформує про виконання вимоги розпорядника бюджетних коштів, який надіслав йому вимогу протягом одного робочого дня з дати перерахування коштів з поданням засвідчених в установленому порядку копій документів, які підтверджують таке перерахування. 
5. Звітність про використання коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади та контроль за їх витрачанням

5.1. Складання та подання фінансової звітності про використання коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади, а також контроль за їх цільовим, ефективним витрачанням та в розмірі, що не перевищує компенсацію здійснюється в установленому законодавством порядку.

5.2. Перевірка головним розпорядником бюджетних коштів (Департаментом ЖКГ) цільового використання коштів отримувача державної допомоги на виконання заходів Програми здійснюється шляхом затвердження планів використання бюджетних коштів отримувача державної допомоги, що надаються до органів державної казначейської служби. Відділом внутрішнього контролю та аудиту виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області проводиться перевірка ефективності планування бюджетних програм та результатів їх виконання, стану збереження активів та управління комунальним майном, правильності ведення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової і бюджетної звітності, ефективності функціонування системи внутрішнього контролю. Вказана перевірка є одним із внутрішніх контролів використання коштів бюджету об’єднаної територіальної громади отримувачем державної допомоги. Зокрема, проводиться перевірка (ревізія) як отримувача державної допомоги, так і головного розпорядника бюджетних коштів органами, уповноваженими здійснювати такий контроль. Така перевірка здійснюється відповідно до плану, але щонайменше раз на рік.
Відповідність виплат і цільове використання коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади комунальними підприємствами  відслідковується і контролюється органами, уповноваженими здійснювати такий контроль. Для кожного комунального підприємства відкрито спеціальні розрахункові рахунки. При цьому перерахування коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади здійснюється на підставі платіжних доручень.

5.3. Для забезпечення контролю за використанням коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади, а також для запобігання надання надмірної державної допомоги отримувач надає річні фінансові звіти про результати діяльності підприємства, виконання річного плану, а саме:

- Ф. № 1 «Баланс (звіт про фінансовий стан Підприємства)»;

- Ф. № 2 «Звіт про фінансові результати (Звіт про сукупний дохід)».
5.4. Комунальне підприємство надає до Департаменту ЖКГ плани виконання робіт/послуг із залученням відповідної техніки. Працівники Департаменту ЖКГ виїжджають на об’єкти, де виконуються роботи, з метою забезпечення додаткового контролю за виконанням робіт та використанням механізмів, обладнання, устаткування.
5.5. Відповідальність за правильністю використання коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади покладається на отримувача державної допомоги.

5.6. Контроль за використанням коштів бюджету Кременчуцької міської територіальної громади здійснюється головним розпорядником бюджетних коштів.
Керуючий справами

виконкому міської ради
Руслан ШАПОВАЛОВ

Заступник директора

Департаменту з питань ОСББ

Департаменту житлово-
комунального господарства
Кременчуцької міської ради

Кременчуцького району 

Полтавської області
Марина ІСХАКОВА
Про затвердження механізму компенсації (допомоги) та параметрів для розрахунку для надання послуг з вивезення побутових відходів як послуг, що становлять загальний економічний інтерес
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