 00.00.2020                                                                       
Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених в місцевому бюджеті для надання державної допомоги Кременчуцькому комунальному автотранспортному підприємству 1628 

З метою виконання рішення Антимонопольного комітету України від 08.10.2020 № 631-р в частині розроблення та затвердження Порядку використання коштів, передбачених в місцевому бюджеті для надання державної допомоги Кременчуцькому комунальному автотранспортному підприємству 1628 на виконання послуг з поводження з побутовими відходами, що становлять загальний економічний інтерес, керуючись п. 3  Постанови Кабінету Міністрів України від 23.05.2018 № 420 «Про затвердження переліку послуг, що становлять загальний економічний інтерес», п. 1, 4, 5, 6, 12, 14, 16 ч. 1 ст. 1, Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», ст. 24, ч. 3 ст. 78, ст. 135, ст. 136 Господарського кодексу України, ст. 17, п.п. 3, 4 п. а ст. 28, п.п. 1, 2 п. а ст. 29, п.п. 71 п. б ч. 1 ст. 33, ч. 1 ст. 52, ч. 6 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Кременчуцької міської ради  Кременчуцького району Полтавської області

вирішив:
1. Затвердити Порядок використання коштів, передбачених в місцевому бюджеті, для надання державної допомоги Кременчуцькому комунальному автотранспортному підприємству 1628 на виконання послуг з поводження з побутовими відходами, що становлять загальний економічний інтерес (додаток 1).
2. Затвердити рішення на сесії міської ради.
3. Оприлюднити рішення відповідно до вимог законодавства.

4.
Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Кравченка Д.В.
Міський голова                                                                        В. МАЛЕЦЬКИЙ 

Додаток 1

до рішення виконавчого комітету

Кременчуцької міської ради
Кременчуцького району
Полтавської області
ПОРЯДОК

використання коштів, передбачених в місцевому бюджеті для надання державної допомоги Кременчуцькому комунальному автотранспортному підприємству 1628 на виконання послуг з поводження з побутовими відходами, що становлять загальний економічний інтерес 

1. Загальні положення

1.1. Визначення термінів:

- державна допомога суб’єктам господарювання (далі - державна допомога) - підтримка у будь-якій формі суб’єктів господарювання за рахунок місцевих ресурсів, що спотворює або загрожує спотворенням економічної конкуренції, створюючи переваги для виробництва окремих видів товарів чи провадження окремих видів господарської діяльності;

- отримувач державної допомоги – комунальне підприємство, яке отримує державну допомогу;

-  головні розпорядники бюджетних коштів - бюджетні установи в особі їх керівників, які відповідно до ст. 22 Бюджетного кодексу України отримують повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень;

1.2. Цей Порядок визначає механізм використання коштів, передбачених в місцевому бюджеті для надання державної допомоги Кременчуцькому комунальному автотранспортному підприємству 1628 на виконання послуг з поводження з побутовими відходами, що становлять загальний економічний інтерес для виконання заходів Програм, в яких комунальне підприємство виступає як отримувач державної допомоги.

1.3. Основні критерії отримувача державної допомоги:

- має бути комунальним підприємством Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області, яке надає послуги з поводження з побутовими відходами;

- має бути переможцем конкурсу на визначення виконавця послуг з вивезення побутових відходів на території м. Кременчука;

- має досвід роботи з надання послуг з поводження з побутовими відходами;

-
виробничий потенціал, кваліфіковані працівники та наявність матеріально-технічної бази;

-  наявність фінансового плану;

- не отримує додаткового прибутку за виконання заходів Програми.
1.4. Головним розпорядником бюджетних коштів є Департамент житлово-комунального господарства Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області (далі – Департамент ЖКГ).
1.5. Отримувачем державної допомоги є Кременчуцьке комунальне автотранспортне підприємство 1628 (далі – комунальне підприємство), що відповідає основним критеріям отримувача державної допомоги.

1.6. Зміст послуг із поводження з побутовими відходами – послуги з вивезення, перероблення та захоронення побутових відходів, що надаються в населеному пункті згідно з Правилами благоустрою території населеного пункту, розробленими з урахуванням схеми санітарного очищення населеного пункту та затвердженими органом місцевого самоврядування.
1.7. Тривалість надання послуг з поводження з побутовими відходами – це проміжок часу, стосовно якого має визначатися становище суб’єкта господарювання на ринку – часові межі ринку. Часові межі ринку визначаються як проміжок часу, протягом якого відповідна сукупність товарно-грошових відносин між продавцями (постачальниками, виробниками) і споживачами утворює ринок із сталою структурою. Тобто, послуги будуть надаватися до тих пір, доки на них залишатиметься попит на ринку послуг.

1.8. Положення спеціальних чи виняткових прав, що надаються комунальному підприємству на виконання послуг, що становлять загальний економічний інтерес містяться в:

- Законі України «Про відходи»;

- Законі України «Про житлово-комунальні послуги»;

- «Порядку проведення ремонту та утримання об’єктів міського благоустрою», затвердженого наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 23.09.2003 № 154 (зі змінами та доповненнями);

- Наказі Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 14.02.2012 № 54 «Про затвердження Технічних правил ремонту і утриманню вулиць та доріг населених пунктів»;

- Наказі Міністерства охорони здоров’я України від 17.03.2011 № 145 «Державні санітарні норми та правила утримання територій населених місць»;

- Постанові Кабінету Міністрів України від 23.05.2018 № 420 «Про затвердження переліку послуг, що становлять загальний економічний інтерес»;
- Правилах надання послуг з поводження з побутовими відходами, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070;

- рішенні виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 06.11.2009 № 793 «Про визначення виконавця послуг з вивезення та захоронення твердих побутових і негабаритних відходів, очищення дворових туалетів і приямків та виключити зі складу послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій послуги з вивезення та утилізації твердих побутових і негабаритних відходів, очищення дворових туалетів і приямків».
1.9. Опис механізму компенсації за надані послуги, що становлять загальний економічний інтерес визначається розділом 3 цього Порядку. 

1.10. Заходи щодо уникнення та повернення фінансової підтримки, у випадку надмірної компенсації за надані комунальним підприємством, послуги, що становлять загальний економічний інтерес визначається відповідно розділу 3 цього Порядку.

2. Мета та напрями використання бюджетних коштів

2.1. Мета Порядку полягає у забезпеченні прозорої та ефективної процедури використання коштів, що передбачені в місцевому бюджеті для надання державної допомоги.

2.2. Бюджетні кошти спрямовуються на виконання заходів Програм для надання фінансової підтримки комунальному підприємству в межах затверджених бюджетних асигнувань.

2.3. Фінансова підтримка може бути використана на:

( виплату заробітної плати працівникам комунального підприємства;

( сплату обов’язкових податків і зборів та інших обов’язкових платежів;

( оплату комунальних послуг та енергоносіїв;

( придбання основних засобів для виконання заходів Програм;

( виконання робіт та супутніх послуг;

( інші видатки, пов’язані з організацією основного виробництва та інше.

3. Вимоги щодо використання бюджетних коштів

3.1. Комунальне підприємство здійснює належний облік доходів і витрат та контроль за витрачанням місцевих коштів, керуючись нормами Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» та Положень бухгалтерського обліку.

3.2. Максимальний розмір державної допомоги розраховується заздалегідь прозорим та об’єктивним способом, на підставі визначених спеціальних, галузевих норм, нормативних актів, Державних стандартів України, Державних будівельних норм, методик та інших норм застосування, які не заборонено законодавством.

У випадку, якщо комунальне підприємство виступає замовником робіт/послуг, що закуповуються за рахунок коштів державної допомоги, вартість визначається комунальним підприємством відповідно до Наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства від 18.02.2020 № 275 «Про затвердження примірної методики визначення очікуваної вартості предмета закупівлі» та інших нормативно-правових актів. Методики визначення очікуваної вартості предмета закупівлі, затверджуються на комунальному підприємстві.

Розмір державної допомоги може розраховуватися шляхом аналізу цінових пропозицій у системі «PROZORRO», що дає змогу обрати найнижчу цінову пропозицію за надання послуг або виконання робіт. Під час аналізу цінових пропозицій у системі «PROZORRO» до уваги беруться тільки ті пропозиції, які є найбільш економічно вигідними.
Також, державна допомога може розраховуватися на підставі комерційних пропозицій інших суб’єктів господарювання, з урахуванням витрат за попередній рік, зростанням прожиткового мінімуму для працездатних осіб, мінімальної заробітної плати, прогнозу індексів зміни цін виробників промислової продукції, основними прогнозними макропоказниками економічного і соціального розвитку України, аналізу існуючого ринку цін та інші методи визначення розміру державної допомоги, що не заборонені законодавством.

3.3. Бюджетні кошти використовуються в межах затверджених бюджетних асигнувань.

3.5. Отримувач державної допомоги використовує бюджетні кошти на підставі плану використання бюджетних коштів, що містить розподіл бюджетних асигнувань, затверджених у кошторисі головного розпорядника бюджетних коштів.

3.6. Комунальне підприємство формує та затверджує план використання бюджетних коштів на рік за встановленою формою, що подається на погодження Департаменту ЖКГ. Зазначений план виключає можливість отримання надмірних коштів. Для отримання цих коштів підприємство заповнює форму «реєстр бюджетних фінансових зобов’язань розпорядників (отримувачів) бюджетних коштів», затверджену наказом Міністерства фінансів України від 02.03.2012 № 309 у декількох примірниках. Після чого подає заповнену форму до органу Державної казначейської служби України, який в свою чергу перевіряє та реєструє фінансові зобов’язання. Зареєстровану форму комунальне підприємство надає Департаменту ЖКГ, який на підставі цього, як головний розпорядник бюджетних коштів, подає заяву до місцевого фінансового органу (Департаменту фінансів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області) для фінансування. Департамент фінансів фінансує Департамент ЖКГ, а Департамент ЖКГ уже перераховує ці кошти отримувачу державної допомоги. Комунальне підприємство після зняття коштів з рахунку отримує платіжне доручення, яке необхідно надати до органу Казначейського обслуговування.

3.7. У випадку визначення комунального підприємства замовником, фактично виділені кошти не можуть перевищувати розмір витрат, які понесе отримувач державної допомоги, оскільки кошти виділяються на рахунок, відкритий в органах Казначейського обслуговування. Для отримання цих коштів, комунальне підприємство здійснює реєстрацію юридичних та фінансових зобов’язань в органах Казначейського обслуговування, а саме: надає договір, укладений з підрядною організацією, з урахуванням вимог Закону України «Про публічні закупівлі»; рахунок, який буде виставлений для оплати іншою стороною договору. На підставі зареєстрованих зобов’язань комунального підприємства, головний розпорядник бюджетних коштів, подає заяву до місцевого фінансового органу (Департаменту фінансів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області) для фінансування, у свою чергу Департамент фінансів фінансує головного розпорядника бюджетних коштів, який потім перераховує ці кошти отримувачу державної допомоги. Тобто, головний розпорядник бюджетних коштів перерахує комунальному підприємству тільки ту суму, на яку буде укладений договір.
3.8. Закупівля товарів, робіт та послуг за рахунок бюджетних коштів здійснюється в установленому законом порядку. Попередня оплата таких товарів, робіт та послуг здійснюється з урахуванням положень законодавства.

3.9. Відкриття рахунків, реєстрація, облік зобов’язань та проведення операцій, пов’язаних з використанням бюджетних коштів, здійснюється відповідно до порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів.

3.10. Тарифи на послуги з поводження з побутовими відходами встановлюються рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області. Зокрема, до структури тарифів входять такі складові витрат:

- виробнича собівартість, а саме: прямі матеріальні витрати; пально-мастильні матеріали; матеріали для ремонту засобів механізації; електроенергія та технологічні потреби; доставка ґрунту; матеріальні витрати для збирання, транспортування та знезараження фільтрату; інші прямі матеріальні витрати; прямі витрати на оплату праці; інші прямі витрати (єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування працівників, амортизація основних виробничих засобів та нематеріальних активів, безпосередньо пов’язаних із наданням послуг, витрати пов’язані з ремонтом основних засобів, інші прямі засоби) загальновиробничі витрати;

- адміністративні витрати;

- витрати на збут;

- інші операційні витрати;

- фінансові витрати;

- усього витрат повної собівартості;

- витрати на покриття витрат;

- плановий прибуток; податок на прибуток; чистий прибуток, в який входять: дивіденди, резервний фонд (капітал), на розвиток виробництва (виробничі інвестиції), інше використання прибутку;

- вартість послуг з вивезення (перевезення) послуги з поводження з побутовими відходами для споживачів;

- обсяг послуг з вивезення (перевезення) послуги з поводження з побутовими відходами.

4. Звітність про використання бюджетних коштів та контроль за їх витрачанням

4.1. Складання та подання фінансової звітності про використання бюджетних коштів, а також контроль за їх цільовим та ефективним витрачанням здійснюється в установленому законодавством порядку.

4.2. Перевірка головним розпорядником бюджетних коштів (Департаментом ЖКГ) цільового використання коштів отримувача державної допомоги на виконання заходів Програми здійснюється шляхом затвердження планів використання бюджетних коштів отримувача державної допомоги, що надаються до органів державної казначейської служби. Спеціальним відділом внутрішнього контролю та аудиту виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Кременчуцького району Полтавської області проводиться перевірка ефективності планування бюджетних програм та результатів їх виконання, стану збереження активів та управління комунальним майном, правильності ведення бухгалтерського обліку та достовірності фінансової і бюджетної звітності, ефективності функціонування системи внутрішнього контролю. Вказана перевірка є одним із внутрішніх контролів використання коштів місцевого бюджету отримувачем державної допомоги. Зокрема, проводиться перевірка (ревізія) як отримувача державної допомоги, так і головного розпорядника бюджетних коштів органами, уповноваженими здійснювати такий контроль.

Відповідність виплат і цільове використання бюджетних коштів комунальними підприємствами, як отримувачами державної допомоги відслідковується і контролюється органами, уповноваженими здійснювати такий контроль. Для кожного комунального підприємства відкрито спеціальні розрахункові рахунки. При цьому, перерахування бюджетних коштів здійснюється на підставі платіжних доручень.

4.3. Комунальне підприємство надає до Департаменту ЖКГ плани виконання робіт/послуг із залученням відповідної техніки. Працівники Департаменту ЖКГ виїжджають на об’єкти, де виконуються роботи, з метою забезпечення додаткового контролю за виконанням робіт та використанням механізмів, обладнання, устаткування.
4.4. Відповідальність за правильність використання бюджетних коштів покладається на отримувача державної допомоги.

4.5. Контроль за використанням бюджетних коштів здійснюється головним розпорядником бюджетних коштів.

Керуючий справами

виконкому міської ради
Р. ШАПОВАЛОВ

Перший заступник директора 
Департаменту - начальник 
управління комунального

господарства Департаменту ЖКГ
К.В. Бутенко
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