                                    Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення виконавчого комітету  Кременчуцької міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області від 17.05.2013 № 262».
І. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання
Протягом 2017-2018 років до виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області надходили усні та письмові звернення від суб’єктів господарювання щодо проведення промоційних (рекламних) заходів, надання погоджень на розміщення на об’єктах благоустрою майданчиків для організації виставок-продажу великогабаритних товарів біля стаціонарних об’єктів торгівлі та продажу виробниками молока із спеціалізованого автотранспорту. 
При цьому, як показує практика, під час обстеження території міста інспекторами управління та районних відділів з контролю за станом благоустрою неодноразово виявлялись факти самовільного розміщення вище вказаних торгових точок. 
Крім того, протягом літнього сезону 2018 року мали місце випадки несвоєчасного оформлення погоджень на розміщення сезонних майданчиків біля закладів ресторанного господарства або продовження термінів дії погоджень на розміщення пересувних тимчасових споруд, на що впливали як об’єктивні, так і суб’єктивні фактори. У зв’язку з чим виникла потреба у більш чіткій деталізації окремих положень порядку оформлення погоджень, у тому числі щодо зменшення кількості документів, що додаються до заяви для отримання погодження на розміщення на об’єктах благоустрою пересувних тимчасових споруд для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території м. Кременчука. 
Враховуючи вище викладене, цим проектом регуляторного акта передбачається удосконалення процедури надання погоджень та розширення асортименту товарів і послуг для реалізації через пересувні тимчасові споруди. Також прийняття цього регуляторного акту забезпечить додаткове надходження коштів до місцевого бюджету, що сприятиме поліпшенню зовнішнього благоустрою, санітарного стану, забезпечення чистоти та порядку території міста.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни
	Прийняття даного регуляторного акту сприятиме:
1. Розширенню можливостей громадян в отриманні  послуг у торгівельній та побутовій сферах.
2. Забезпеченню утримання об’єктів благоустрою території міста у належному стані та їх розвиток.
	

	Держава

Органи місцевого самоврядування


	1. Забезпечення можливостей для громадян  в отриманні  додаткових послуг у сфері торгівлі та розваг. 

2. Сприяння розвитку малого підприємництва та створенню додаткових робочих місць
3. Отримання додаткових надходжень для утримання об’єктів благоустрою території міста у належному стані.
	

	Суб’єкти господарювання 
	1. Розширення переліку товарів та послуг для здійснення підприємницької діяльності у сфері виносної торгівлі. 

2.Спрощення процедури отримання дозвільних документів.
	



ІІ. Цілі державного регулювання
Метою внесення змін до даного регуляторного акту є удосконалення процедури надання послуги щодо погодження на право розміщення на об’єктах благоустрою пересувних тимчасових споруд для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території  м. Кременчука, що сприятиме розвитку малого підприємництва та створенню додаткових робочих місць. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не забезпечує досягнення цілей. 



	Альтернатива 2   Прийняття регуляторного акту, положення якого узгоджуються з законодавством України 
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.



	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Не є можливим. 

Оскільки регулювання питань щодо відведення місць для розміщення  на території міста споруд торговельно-побутового призначення належить до повноважень виконавчих органів міської ради


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні 
	Не вбачається досягнення цілей.

	Альтернатива  2 Прийняття регуляторного акту, положення якого узгоджуються із законодавством України 
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу

	Процедура розробки регуляторного акта (витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта)

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива  1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не вбачається
	

	Альтернатива  2 Прийняття регуляторного акту, положення якого узгоджуються із законодавством України.
	1.Розширення переліку послуг у сфері виносної торгівлі та послуг. 

2. Забезпечення утримання об’єктів благоустрою території міста у належному стані 
	Не вбачається

	Альтернатива 3

Розв’язання зазна-ченої проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	
	
	
	всього
	у т.ч. мікро
	

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	2
	-
	117
	-
	119

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,01
	     х
	    99,9
	-
	х


За інформацією Кременчуцької обєднаної податкової інспекції станом на 01.10.2018 у м. Кременчуці кількість суб’єктів малого і середнього бізнесу складає 14 342 осіб, із них  малого підприємництва – 14270 та  середнього підприємництва -72. До великих платників податків віднесено 7 підприємств. 
У 2018 році кількість суб’єктів господарювання – малого підприємництва, які звернулись за отриманням погодження на розміщення пересувних тимчасових споруд – 117, що складає менше 1% у загальній кількості суб’єктів малого бізнесу Кременчука.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі 

щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

	1
	Проблема не буде вирішена

	Альтернатива 2

Прийняття проекту розробленого регуляторного акт
	4
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, проблема не буде існувати в подальшому

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів

	1
	Проблема не може бути вирішена


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	 Відсутні 
	Проблема буде існувати 
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання

	Альтернатива 2 Прийняття розробленого проекту регуляторного акта
	Прийняття цього рішення задовольняє потреби громадян, органу місцевого самоврядування та підприємців
	Не передбачає витрат для громадян.
Передбачає свідомі витрати підприємців на розширення своєї діяльності
	Цей проект рішення відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики

	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Відсутні
	Не можливе
	Не прийнятна, так як не вирішує проблемних питань


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не прийнятна, так як не вирішує проблемних питань
	Х

	Альтернатива 2 Прийняття розробленого проекту регуляторного акта 
	 Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики 
	Зміни у законодавстві України



	Альтернатива 3

Розв’язання зазначеної проблеми за допомогою ринкових механізмів
	Не прийнятна, так як не вирішує проблемних питань
	                    Х


V. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми 
Вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, буде здійснюватися шляхом прийняття рішення виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради Полтавської області з дотриманням норм чинного законодавства України в цій сфері та принципів державної регуляторної політики.  

VІ. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

  
 Прийняття цього регуляторного акта упорядкує та легалізує процедуру розміщення окремих пересувних тимчасових споруд та покладе відповідальність за експлуатацію конструктивних елементів благоустрою, що належать місцевій громаді, на суб’єктів господарювання та на виконавчі органи місцевого самоврядування.
Передбачена Порядком прозора послідовність отримання погодження на розміщення пересувних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на об’єктах благоустрою м. Кременчука, забезпечить досягнення встановленої мети.

 VІІ. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта       
Запропонований проект рішення Кременчуцької міської ради не потребує додаткових фінансових витрат на його впровадження з боку громадян. 

Аналіз вигод і витрат для суб’єктів господарювання:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не вбачається
	Втрачається можливість розширення видів діяльності

	Прийняття регуляторного акту,  положення якого узгоджуються із законодавством України.
	Розширення переліку товарів та послуг для здійснення підприєм-ницької діяльності у сфері виносної торгівлі та розваг
Спрощення процедури отримання погодження за рахунок зменшення кількості виготовлення та подання копій схеми розміщення   ПТС  на  топографо-геодезичній основі у масштабі 1:500.
	Свідомі витрати, пов’язані з придбанням торгового обладнання, у разі розміщення додаткових точок виносної торгівлі або для придбання обладнання для проведення промоакцій.


VІІІ.  Обґрунтування строку чинності регуляторного акта 

Строк чинності регуляторного акта обумовлений терміном дії існуючої правової бази та може бути переглянутий чи скасований при її зміні.

ІХ.  Показники результативності регуляторного акта
Для оцінки результативності даного регуляторного рішення визначаються наступні показники:

1. Кількість звернень підприємців за отриманням погодження на розміщення пересувних тимчасових споруд  для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг.

2. Кількість наданих погоджень на розміщення пересувних тимчасових споруд  для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг.

3. Сума коштів, які надійшли від сплати пайових внесків від власників пересувних тимчасових споруд в утриманні об'єктів благоустрою.

4. Кількість скасованих погоджень на розміщення пересувних тимчасових споруд  для здійснення сезонної торгівлі та надання послуг у сфері розваг із-за недотриманням умов даного регуляторного акта підприємцями.

5. Ступінь інформованості суб’єктів підприємництва про існування даного регуляторного акта. 

Х. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження  результативності регуляторного акта
Згідно з процедурою, передбаченою чинним законодавством, контроль за результативністю даного регуляторного акта буде здійснюватися шляхом проведення базового відстеження - до вступу в дію даного рішення, повторного відстеження дії - через рік після прийняття даного рішення та періодичні відстеження дії - раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження, якщо даний регуляторний акт не буде відмінено до зазначеного періоду.

Міський голова                                                              

В.О.МАЛЕЦЬКИЙ
Начальник управління розвитку 

підприємництва, торгівлі, побуту 

та регуляторної політики                       
           

Л. Г. ЖОРНЯК

контактний телефон: 743848
