В И С Н О В О К
про виконання доходної частини міського бюджету
за І півріччя 2017 року та очікуване виконання за 2017 рік
Відповідно до звіту, поданого Управлінням Державної казначейської служби України у м. Кременчуці Полтавської області, станом на 01.07.2017 виконання доходної частини загального фонду міського бюджету (без врахування офіційних трансфертів)  забезпечено на  108,3%, фактично надійшло доходів 503 734,326 тис.грн. при уточненому плані                          465 153,273 тис. грн. /+/38 581,053 тис.грн. Виконання до річного плану склало 54,0%.
Станом на 01.07.2017 фактично вилучено  коштів до державного бюджету (реверсна дотація) 20 829,700  тис.грн.  при  такому ж плані.

Основними джерелами надходжень, що формують доходну частину  загального фонду міського бюджету, є чотири податки, які  складають 96,7% в доходній частині загального фонду (503 734,326 тис.грн.):


                                                                                             тис.грн.      питома 

                                                                                                                             вага, %

- податок та збір на доходи фізичних осіб (11010000)           311 909,121    61,9
- податок на майно в частині                                                 

  земельного податку (18010500-18010900)                             80 571,148      16,0
- акцизний податок                                                                      
  (14021900;14031900;14040000)                                               51 881,288      10,3

- єдиний податок  (18050000)                                                    42 705,581      8,5
 ___________________________________________________________________                       Разом:                                                                                         487 067,138     96,7   

93,4% від суми понадпланових надходжень отримано завдяки перевиконанню планових показників по головних бюджетоутворюючих джерелах доходів: 
· податку на доходи фізичних осіб – 107,9% при  уточненому плані 289 062,905 тис.грн. фактично надійшло 311 909,121 тис.грн. /+/                    22 846,216 тис.грн., виконання до річного плану склало – 55,6%;
· податку на майно в частині  земельного податку – 110,4% при                        уточненому плані 72 950,000 тис.грн. фактично надійшло 80 571,148 тис.грн. /+/ 7 621,148 тис.грн., до річного плану – 55,8%;
· єдиному податку – 112,5%  при уточненому плані 37 963,500 тис.грн. фактично надійшло 42 705,581 тис.грн. /+/ 4 742,081  тис.грн., до річного плану -  59,7%;

· акцизному податку – 101,6% при плані 51 051,568 тис.грн. фактично надійшло 51 881,288 тис.грн. /+/ 829,720 тис.грн., до річного плану -  43,2%.
В  порівнянні з в.п.м.р. надходження до загального фонду зросли на 32,7% або /+/ 124 168,818 тис.грн.

Щорічне внесення  змін до податкового та бюджетного законодавства  з порушенням термінів внесення таких змін, не дає змогу проводити якісний аналіз надходжень платежів до бюджету, враховувати  динаміку  надходжень та  в зжаті строки вивчати зміни в законодавстві та обраховувати їх вплив на надходження до бюджету. Це значно  ускладнює розрахунок прогнозних показників, особливо,  на  наступні бюджетні періоди.

Відповідно до ст.78 Бюджетного кодексу України фінансові органи за участю органів, що контролюють справляння надходжень до бюджету, здійснюють прогнозування та аналіз доходів відповідного бюджету. Тому, фінансове управління виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області,  при формуванні та перегляді міського бюджету, брало до уваги розрахунки, пропозиції та обґрунтування спеціалістів КОДПІ ГУ ДФС у Полтавській області та управлінь виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області. 
При перевиконанні планових показників доходної частини міського бюджету за підсумками І кварталу п.р. в сумі 20 348,413 тис.грн., фактично було уточнено планові показники на суму 18 218,899 тис.грн. Фінансовим управлінням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області акцентувалась  увага на тому, що перевиконання доходної частини міського бюджету в 2017 році  очікується в більших обсягах, ніж  було враховано при перегляді.
Головним джерелом загального фонду  міського бюджету є податок  на доходи фізичних осіб. В порівнянні з в.п.м.р. відбулося зростання надходжень  ПДФО на 40,8% або /+/ 90 437,668 тис.грн., що в основному пов’язано із збільшенням  розміру мінімальної заробітної плати на рівні 3 200 грн., зростанням фонду оплати праці на підприємствах міста, а також зростанням заробітної плати працівників бюджетної сфери на 30% - 50%.

Середньомісячні фактичні надходження пдфо в І півріччі п.р. склали                    51 984,854 тис.грн. при запланованих 46 738,083 тис.грн.
Надходження  пдфо в ІІ кварталі п.р.  порівняно  з надходженнями                 І кварталу зросли на 13,3% /+/ 19 420,947 тис.грн., середньомісячні надходження пдфо в ІІ кварталі п.р. склали 55 221,678 тис.грн., в тому числі надходження в червні місяці -  59 815,339 тис.грн. 
За розрахунками фінансового управління виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області очікувані надходження пдфо в 2017 році  складуть 636 720,0 тис.грн. при запланованих 560 857,0 тис.грн., тобто планові показники пропонується  збільшити на 75 863,0 тис.грн.
В той же час, за інформацією управління економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області очікується значно оптимістичніший прогноз щодо надходження пдфо до міського бюджету, який пояснюється тим, що провідні підприємства міста постійно нарощують обсяги виробництва.

Обсяг реалізованої промислової продукції фактично за І квартал                   2017 року склав  9 948, 804 млн. грн., що складає 142,8% до відповідного періоду минулого року.

Всі провідні підприємства міста, за виключенням «ПАТ «Кременчуцький міськмолокозавод», запланували в 2017 році  збільшити обсяги виробництва в порівнянні з минулим роком. Так, за І півріччя 2017 року збільшили обсяги виробництва: 

- ПАТ «Крюківський вагонобудівний завод» за І півріччя 2017 року вироблено  продукції:  пасажирські вагони  – 13 шт., за відповідний період минулого року – 0 шт., вантажні вагони за І півріччя  2017 року  – 1 022 шт., що до відповідного періоду минулого року складає 117,5% (ріст 17,5%). В березні місяці підприємство працювало 13 днів, в квітні - червні  - по 17  днів, в липні буде працювати 20 днів. В другому кварталі відбулося збільшення працівників на 277 осіб. В травні місяці п.р. була значно підвищена заробітна плата працівникам. 

- ПАТ «Кременчуцький завод дорожніх машин» за І півріччя 2017 року вироблено продукції - 28 установок, що більше в 2 рази  до відповідного періоду минулого року. В другому кварталі відбулось збільшення працівників на 80 осіб.

- ТОВ «Кременчуцький хлібокомбінат» за І піврічччя 2017 року вироблено продукції – 2 582,6 тонн, що  до відповідного періоду минулого року складає 116,3%  (ріст 16,3%);

- ПАТ «Кременчуцький колісний завод» за І півріччя  2017 року  вироблено колісної продукції – 478,5 тис. штук, що до відповідного періоду минулого року  складає  104,2%  (ріст 4,2%);

-ТОВ «Малокохнівський кар’єр» за І півріччя 2017 року вироблено  продукції – 357,4 тис. тонн, що більше в 3,4 рази до відповідного періоду минулого року;

- ПАТ «Кременчуцька кондитерська фабрика «РОШЕН» за І півріччя 2017 року вироблено  продукції – 28 295,7 тонн, що до відповідного періоду минулого року складає 104,1% (ріст 4,1%);

- ПрАТ «Кременчуцький завод технічного вуглецю» збільшено обсяги виробництва на 13%;

- ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» в минулому році підприємство не працювало. За І півріччя 2017  року підприємством було виплавлено продукції в обсязі  6 250 тонн;

- ПАТ «Кременчуцьке кар’єроуправління «Кварц» та ВП «Крюківський кар’єр» в ІІ півріччі, після початку ремонту доріг, вийдуть на збільшення обсягів виробництва.
Враховуючи те, що працівники виробничих професій в пошуках кращої оплати праці звільняються з підприємств та  виїжджають за кордон, керівники підприємств змушені постійно збільшувати заробітну плату для даних категорій працівників, що в свою чергу призводить до збільшення фонду оплати праці та відповідно надходжень ПДФО до бюджету, що підтверджується інформацією КОДПІ ГУ ДФС у Полтавській області. 
Інформація 

щодо сум збільшення/зменшення надходжень  ПДФО  (контингент)            станом на 01.04.2017  в порівнянні з в.п.м.р.










             тис.грн.

	№ з/п
	Назва підприємства
	Сума (+/-)
	%

	1.
	 ПАТ «КВБЗ»
	8 943,6
	200

	2.
	 ПАТ «Кредмаш»
	3 109,0
	160

	3.
	 ПАТ «АвтоКрАЗ»
	1 788,5
	34,99

	4.
	 ПАТ «Джей Ті Інтернешнл Україна»
	1 555,7
	24,84

	5.
	 ПАТ «КрКЗ»
	721,0
	22,71

	6.
	 ПАТ «КЗТВ»
	709,1
	34,74

	7.
	 ПАТ «Укртатнафта»
	456,2
	1,86

	8.
	 ПАТ ККФ «Рошен»
	340,4
	12,26


Інформація 

щодо сум збільшення/зменшення надходжень  ПДФО  (контингент)            станом на 01.07.2017  в порівнянні з в.п.м.р.










             тис.грн.

	№ з/п
	Назва підприємства
	Сума (+/-)
	%

	1.
	 ПАТ «КВБЗ»
	12 204,2
	150

	2.
	 ПАТ «КСЗ»
	9 623,6
	370

	3.
	 ПАТ «Кредмаш»
	8 289,4
	180

	4.
	 ПАТ «АвтоКрАЗ»
	3 544,1
	 31,7

	5.
	 ПАТ «Укртатнафта»
	3 224,0
	7,1

	6.
	 ПАТ «Джей Ті Інтернешнл Україна»
	2 783,4
	20,7

	7.
	 ПАТ «КрКЗ»
	1 462,2
	19,1

	8.
	 ПАТ «КЗТВ»
	1 443,8
	30,0

	9.
	 ПАТ ККФ «Рошен»
	643,0
	11,2


Інформація

щодо сум збільшення надходжень по податку на доходи фізичних у червні 2017 року  в порівнянні з травнем поточного року
                                                                                                                  тис.грн.

	№ з/п
	Назва підприємства
	Сума (+/-)
	%

	1.
	ПАТ «КВБЗ»*
	3 071,25
	180

	2.
	ПАТ «Кредмаш»*
	2 450,75
	370

	3.
	ПАТ «АвтоКрАЗ»
	824,68
	37,5

	4.
	КРНУ
	800,71
	210

	5.
	ПАТ «КСЗ»
	771,83
	37,6

	6.
	ПАТ «КрКЗ»
	697,89
	47,0

	7.
	Регіональна філія «Південна залізниця»           ПАТ «Українська залізниця»
	537,67
	11,1

	8.
	ПП ВТК "Лукас"
	437,58
	32,5

	9.
	Кременчуцький педагогічний коледж імені А.С.Макаренка
	386,67
	210

	10.
	ПАТ «Джей Ті Інтернешнл Україна»
	303,29
	13,2

	11.
	ВПУ №7
	286,99
	250

	12.
	РЦ ПТО №1 М.Кременчука
	229,50
	210

	13.
	ПРАТ КРКФ «Рошен2
	200,01
	20,3


*дані підприємства сплатили авансові внески в квітні за травень по 2 000,0 тис. грн.

В червні місяці поточного року до міського бюджету надійшло податку на доходи фізичних осіб  в сумі 59 815,3 тис. грн. Враховуючи те, що в другому півріччі провідні підприємства працюватимуть стабільно і будуть нарощувати обсяги виробництва, очікуване надходження податку та збору на доходи фізичних осіб до бюджету міста складе 676 527,021 тис. грн. В другому півріччі планується отримати податку в сумі 364 617,9 тис. грн. Перевиконання плану затвердженого на 2017 рік по ПДФО очікується в розмірі 115 670,021 тис. грн.
Помісячний графік надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб на 2017 рік додається.
Враховуючи фактичне перевиконання планових показників по податку на доходи фізичних осіб за І півріччя п.р. та інформацію управління економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області щодо покращення роботи провідних підприємств міста в ІІ півріччі п.р. та збільшення фондів оплати праці, можливе  збільшення планових показників по  пдфо на суму  115 670,021 тис.грн.
По податку на майно в частині земельного податку уточнені планові показники  на 2017 рік були обраховані в сумі -  144 400,0 тис.грн. 
В порівнянні з в.п.м.р. відбулося зростання надходжень  по даному податку на 18,6 % або  /+/ 12 610,172 тис.грн. Середньомісячні надходження  склали 13 428,525 тис.грн. при первинно запланованих  11 700,0 тис.грн. При формуванні бюджету не було враховано коефіцієнт інфляції 1,06, який на той час не був затверджений. 

Враховуючи фактичне перевиконання планових показників по податку на майно в частині земельного податку за І півріччя п.р. та очікувані надходження до кінця 2017 року пропонується збільшити планові показники по даному податку на суму 14 500,000 тис.грн., з урахуванням можливості виникнення податкового боргу по окремих платниках.
Уточнений план надходжень по єдиному податку на 2017 рік затверджено в обсязі  71 500,0 тис.грн. За І півріччя п.р.  виконання плану забезпечено на 112,5%. Середньомісячні надходження в І півріччі п.р. склали 7 117,597 тис.грн. при первинно запланованих  5 791,667 тис.грн. 

Зростання надходжень до в.п.м.р. відбулось на 44,5%                                    /+/ 13 143,206 тис.грн., в т.ч.: по єдиному податку з юридичних осіб на 4,9% /+/355,838 тис.грн. та по єдиному  податку  з фізичних осіб на                                    57,2% /+/ 12 787,891 тис.грн.
На збільшення надходжень від сплати єдиного податку фізичними особами вплинуло:

- збільшення кількості платників  єдиного податку;

- зростання цін на товари, послуги та зростанням обсягів оподатковуваного доходу платників; 

- зростання з 1 січня 2017 року розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб та розміру мінімальної заробітної плати; 

- сплата у 2017 році  платниками  другої групи єдиного податку у розмірі 20% мінімальної заробітної плати; 

- сплата донарахованих сум за результатами документальних позапланових перевірок.
Відсутність росту обсягів надходжень у 2017 році  по єдиному податку з юридичних осіб обумовлена зменшенням кількості платників, що  пов’язано з проведенням ліквідаційної процедури (більшості випадків за власним рішенням). За 5 місяців 2017 року по юридичних особах подано  14 заяв на припинення діяльності за власним бажанням. Нарахування єдиного податку з юридичних осіб за ІV квартал 2016 року становили 3 982,3 тис.грн., за І квартал 2017 року  - 3 500,8 тис.грн.
Пропонується  збільшити  планові показники  по єдиному податку на суму 12 500,0 тис.грн., в т.ч.  по єдиному  податку  з юридичних осіб – зменшити  на /-/ 3 000,0 тис.грн. а по єдиному  податку  з фізичних осіб – збільшити на 15 500,0 тис.грн.
По акцизному податку в частині реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, які здійснюють діяльність на                 території  м. Кременчука, було затверджено  планові показники  на 2017 рік  в сумі   120 000,0 тис.грн. 
Але після формування міського  бюджету на 2017 рік, були внесені зміни до бюджетного та податкового законодавства, якими було скасовано акцизний податок з роздрібного продажу палива, який надходив на єдиний код платежу 14040000 «Акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів» разом з надходженнями від роздрібного продажу тютюнових виробів та алкоголю.

Натомість, Постановою Кабінету Міністрів України від 8 лютого                   2017 року № 96 «Деякі питання зарахування частини акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального до бюджетів місцевого самоврядування» було затверджено Порядок, яким передбачено зарахування до місцевих бюджетів частини (13,44%) акцизного податку з виробленого та ввезеного пального та щоденний розподіл частини акцизного податку з пального між місцевими бюджетами, виходячи з фактичних нарахувань з роздрібної торгівлі пальним за 2016 рік на відповідній території.
Фінансовим управлінням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області  був проведений відповідний перерозподіл                    120 000,0 тис.грн.
Для обрахунку очікуваних надходжень акцизного податку з виробленого та ввезеного пального до кінця 2017 року, взяті за основу надходження в ІІ кварталі 2017 року:

·  по акцизному податку з виробленого пального середньомісячні надходження склали  958,218 тис.грн., за оперативними розрахунками очікувані надходження в 2017 році складуть 11 000,0 тис.грн. при запланованих             10 000,0 тис.грн., тому планові показники пропонується збільшити на                1 000,0 тис.грн.;
·  по акцизному податку з ввезеного пального середньомісячні надходження склали  3 935,000 тис.грн., очікувані надходження в 2017 році – 44 000,0 тис.грн. при запланованих 70 000,0 тис.грн., тобто необхідно зменшити плани по даному податку на суму  /-/26 000,0 тис.грн.

Реально запланувати  акцизний податок з виробленого та ввезеного пального не було можливості, оскільки він не контролювався та не контролюється КОДПІ ГУ ДФС у Полтавській області і дані  про фактичні надходження в попередні роки також відсутні.

По акцизному податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (тютюнові вироби та алкольні напої)  очікувані надходження в 2017 році складуть 44 000,0 тис.грн. при запланованих              40 000,0 тис.грн., тому пропонується по даному податку збільшити план на 4 000,0 тис.грн.
По платі за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів було заплановано отримати 15 000,0 тис.грн., але порівняно з 2016 роком банки запропонували значно меншу відсоткову ставку від 13,5% до 14,0% річних, тоді як в 2016 році такі пропозиції були від 19,0% до 19,5%. Тому, за оперативними розрахунками  очікується отримати 12 000,0 тис.грн., в зв’язку з чим планові показники пропонується зменшити на /-/ 3 000,0 тис.грн.
По надходженню від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності, спостерігається зменшення надходжень порівняно з в.п.м.р. на 19,4%  /-/639,304 тис.грн.. Фактори впливу: звільнення орендарями приміщень у зв’язку з неможливістю сплачувати орендну плату, яка щомісяця індексується, та комунальні платежі, які значно збільшуються щороку, непривабливість та неконкурентоспроможність  об’єктів оренди комунальної власності та ін.
На 2017 рік було заплановано 6 000,0 тис.грн. проти фактично отриманих в 2016 році – 6 315,646 тис.грн. Станом на 01.07.2017 фактично надійшло 2 661,684 тис.грн. Очікувані на 2017 рік складуть 5 300,0 тис.грн., тому планові показники коригуються на суму /-/ 700,0 тис.грн.
Враховуючи фактичне виконання планових показників по податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності  і по надходженню частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об'єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету, планові показники пропонуємо збільшити на 90,0 тис.грн. та                  320,0 тис.грн. відповідно.
По коду платежу 22012500 «Плата за надання інших адміністративних послуг»  при уточненому річному плані  6000,0 тис.грн. фактично надійшло за І півріччя  п.р. 4 434,157  тис.грн. Виконання за звітний період склало 122,8%  та до річного плану 73,9%. 

При формуванні бюджету на 2017 рік не було  передбачено зарахування до міського бюджету плати за оформлення паспортів, в т.ч. замість втрачених або викрадених, обмін документів, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу та її статус(зміни в законодавстві), що стягується Управлінням міграційної служби України, та  яка почала надходити до міського бюджету з лютого місяця 2017 року. Плата за надання адмінпослуг зараховується на код платежу 22012500 «Плата за надання інших адміністративних послуг», але з іншим символом, та розмежовується між міським та державним бюджетами у розмірі 70% та 30% відповідно. Пропонується збільшити планові показники на 3 000,0 тис.грн.
Також проведено незначне коригування по інших платежах.
Зміни до доходної частини міського бюджету по джерелах надходжень викладені в додатку 1.
Відповідно до п.7 ст.78 Бюджетного кодексу України (із змінами)  рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюджет ухвалюється відповідною місцевою радою  за підсумками першого кварталу та наступних звітних періодів з початку поточного бюджетного періоду на підставі офіційних висновків місцевого фінансового органу за умови перевищення доходів загального фонду місцевого бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів), врахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період, не менше ніж на 5 відсотків. 
Підсумовуючи вищевикладене, для виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ, оплати енергоносіїв та інших поточних видатків,  забезпечення життєдіяльності міста, а також враховуючи інформацію управління економіки виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області пропонуємо збільшити планові показники доходної частини загального фонду міського бюджету на 2017  рік  на суму                             121 640,021 тис.грн. 
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