06.03.2014                                                                                 №146
Про виконання міського 

бюджету за 2014 рік
Керуючись ст.ст.24, 80 Бюджетного кодексу України, ст.28 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, виконавчий комітет Кременчуцької міської ради Полтавської області 

вирішив :

1. Погодити показники виконання міського бюджету за 2014 рік (пояснювальна записка про виконання міського бюджету м.Кременчука                    за 2014 рік - додаток 1) та винести на затвердження міською радою:
 - загальний фонд: по доходах – 752 775 158, 60 грн.,

                                      по видатках – 760 715 342, 86 грн.;

- спеціальний фонд: по доходах – 274 994 066, 80 грн.,

                                        по видатках – 257 242 379, 63 грн.

2. Погодити витрати в сумі  22 195, 90 грн., проведені за рахунок коштів резервного фонду міського бюджету станом на 01.01.2015 (додаток 2) та винести на затвердження  міською  радою.

3. Погодити звіт про виконання регіональних програм, які фінансуються за рахунок коштів міського бюджету станом на 01.01.2015                                                     в сумі 47 363 543, 37 грн., поданий головними розпорядниками бюджетних коштів (додаток 3).

4. Доручити доповісти міській раді по питанню заступнику міського голови - начальнику фінансового управління виконкому міської ради                 Неіленко Т.Г.
5. Оприлюднити рішення відповідно до вимог законодавства.
6. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови – начальника фінансового управління виконкому міської ради                   Неіленко Т.Г.

Перший заступник 

міського голови                                                                       В.В.КАЛАШНИК
           Додаток  1








до рішення виконавчого комітету 








Кременчуцької міської ради 

Полтавської області







06.03.2015    №146
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

про виконання міського  бюджету м. Кременчука  

за 2014  рік

ДОХОДИ
Загальний фонд

Відповідно до річного звіту, поданого управлінням Державної казначейської служби України  у м. Кременчуці Полтавської області,  за  2014 рік  до міського бюджету при уточненому річному плані 809 998,7  тис.грн. надійшло доходів всього 752 775,2  тис.грн., план виконано на 92,9 %. 

Річний уточнений  план загального фонду без офіційних   трансфертів  виконано на  90,4 %, при плані  534 279,7 тис.грн. фактичні надходження склали  483 221,6  тис. грн. /-/ 51 058,1  тис.грн.  В грудні місяці було отримано додаткову дотацію на вирівнювання фінансової  забезпеченості місцевих бюджетів в сумі   31 480,0 тис.грн.,  в зв’язку з чим план по І кошику, в т.ч. по пдфо було зменшено на суму отриманої дотації. 

Виконання планових призначень по офіційних трансфертах забезпечено на 97,8 %. При плані 275 719,0  тис. грн. фактично надійшло 269 553,5 тис. грн.           /-/ 6 165,4  тис.грн.

Станом на 01.01.2015 фактично вилучено  коштів до державного бюджету  20 156,5  тис. грн.  при  плані  21 901,1  тис.грн.  /-/  1 744,6 тис.грн. або 92,0%, що пов’язано з невиконанням планових показників по доходах, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

Станом на 01.01.2015  із запланованих  11  джерел доходів загального фонду бюджету міста забезпечено перевиконання планових показників лише по 4-х, а по 7-ми допущено невиконання, загальна сума недовиконання склала  /-/ 51 058,1  тис.грн..

Основними джерелами надходжень до загального фонду міського бюджету в  2014 році, як і в попередні роки,  були :   
                                                             тис. грн.         питома вага, %

- податок   на доходи фіз. осіб                          354 374,1                  73,3

- плата за землю 
                                               116 228,4                  24,1

- плата за оренду майна, що

  знаходяться у комун. власн.                               4 474,4                   0,9

- плата за користування надрами                         3 010,5                   0,6_________
  Разом:
                                          478 087,4             98,9  

тис.грн.                      
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Станом на 01.01.2015  відсоток виконання розрахункових показників по доходах, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, по  м. Кременчуку склав 81,7% /-/ 79 379,7 тис.грн.,  в т.ч. ПДФО – 81,6%  /-/79 694,4 тис.грн. При уточненому плані 434 298,5 тис.грн. фактично отримано 354 918,8 тис.грн.

Враховуючи внесені зміни до держбюджету, доходи І кошику були зменшені на 49 204,7 тис.грн. До фактичних надходжень в 2013 році більше  на 6,9% . 

Станом на 01.01.2015 в порівнянні з 2013 роком відбулося зниження надходжень І кошику на 12,7% /-/ 51 645,1 тис.грн., в т.ч.:  ПДФО на  12,7%              /-/ 51 737,3 тис.грн., по реєстраційному збору за проведення держреєстрації спд      /-/ 50,8 тис.грн. (за рахунок  передачі функцій у повне підпорядкування Державної реєстраційної служби України (Укрдержреєстр) з 1 липня 2013 року). 

По державному миту відбулось зростання надходжень на 35,6% або                 143,0 тис.грн. (за рахунок одноразової сплати: ТОВ "Максимум" держмита за операцію з емісії цінних паперів в сумі 121,8 тис.грн. 

В 2014 році порівняно з 2013 роком по бюджетоутворюючих підприємствах міста  спостерігалося зниження обсягів виробництва:                      ПАТ “КВБЗ”- на 54,7%, ПАТ “КСЗ” – в 5,5 раз (підприємство не працює, до 16.02.15 відбудеться скорочення 2556 працівників), ПАТ «Кременчуцький колісний завод» - на 26,7%,  Крюківське кар’єроуправління  ДП «УПП УЗ» - на 30,9 %, ПАТ «Кременчуцьке кар’єроуправління «Кварц» - на 9,7%,                       ПАТ «Укртатнафта» - зменшення на  15,7 %,  ПАТ «Кременчукм’ясо» - на 9,1% (ковбасні вироби) та на 16,3% (напівфабрикати), ТОВ “ВО “КрАСЗ” – на 18,8% (обвал попиту на авторинку із-за економічної кризи привели до ліквідації підприємства).

Нестабільна робота підприємств та зниження обсягів виробництва                       в 2014 році призвело до зниження  фондів оплати праці та відповідно до значних недонадходжень податку на доходи фізичних осіб в порівнянні                        з 2013 роком. 

Надходження ПДФО від бюджетоутворюючих підприємств

тис.грн.
	Код
	Назва платника 
	2013 рік
	2014 рік 
	Абсолютне відхилення
	2014р. до 2013р., %

	05763814
	ПАТ “КВБЗ”
	75 574,9
	33 802,5
	-41 772,4
	44,7

	05756783
	ПАТ “КСЗ”
	42 222,1
	22 615,2
	-19 606,9
	53,6

	05762565
	ПАТ “Кредмаш”
	19 361,7
	15 039,7 
	-4 322,0
	77,7

	00231610
	ПАТ “КРКЗ”
	9 545,5
	8 814,0
	-731,5
	92,3

	
	Всього:
	146 704,1
	80 271,5
	-66 432,6
	54,7


                                                                                                                                    тис. грн.

[image: image2.emf] 

 0,0

10 000,0

20 000,0

30 000,0

40 000,0

50 000,0

60 000,0

70 000,0

80 000,0

ПАТ

“

КВБЗ

”

ПАТ

“

КСЗ

”

ПАТ

“

Кредмаш

”

ПАТ

“

КРКЗ

”

75

574,9

42

222,1

19

361,7

9

545,5

33

802,5

22

615,2

15

039,7

8

814,0

Надходження ПДФО від бюджетоутворюючих підприємств

2013 2014


На підприємстві ХК «АвтоКрАЗ» хоча і відбулося зростання обсягів виробництва на 49,3%  в 2014 році в порівнянні з 2013 роком, але  надходження пдфо за цей же порівняльний період зменшилось і   склало /-/  8 410,5 тис.грн.
За 2014 рік фонд оплати праці порівняно з 2013 роком на: ПАТ “КВБЗ” склав 298 453,0 тис.грн. та зменшився в порівнянні з в.п.м.р. на                      140 986,5 тис.грн. або на 32,1%; ПАТ «КСЗ» - на 140 795,7 тис.грн.  або на 47,4% та склав 142 348,0 тис.грн.; ПАТ «Кредмаш» -  на 13 854,3 тис.грн. або на 11,11 % та склав 110 892,3 тис.грн.; ПАТ «КРКЗ» - на 1814,9 тис.грн. або на 2,79 % та склав 64 994,1тис.грн.; ТОВ “ВО «КрАСЗ» -  на 10 874,7 тис.грн.  або на 92,3 % та склав 14 459,7 тис.грн.

Станом на 01.01.2015  заборгованість по заробітній платі по активних підприємствах міста  склала 961,7 тис.грн. (статистика), збільшилась в порівнянні з станом на 01.01.2014 (536,2  тис.грн.) на 425,5 тис.грн. 

Головні 
боржники: ТОВ «Електромонтаж 410» - 189,2 тис.грн.,                ТОВ "ВІК ТРЕЙД" – 193,2 тис.грн., ПВНЗ «КУЕІНТУ» – 576,6 тис.грн.

Протягом 2014 року майже не працювало ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод». З урахуванням складних відносин з Російською Федерацією та країнами Митного союзу (експорт продукції бюджетоутворюючих підприємств міста в ці країни раніше складав близько 90%), на сьогоднішній день дані ринки було втрачено, що призвело до різкого зменшення обсягів промислового виробництва, а подекуди і до майже повної зупинки роботи підприємств. 

Виробництво на ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» повністю зупинено і наразі йдеться про консервування заводу. На початок 2014 року на підприємстві працювало більше 5000 працівників, з них протягом року було вивільнено 949 осіб. Згідно з рішенням загальних зборів кредиторів                       ПАТ «Кременчуцький сталеливарний завод» затверджено план санації підприємства, яким передбачається чергове скорочення чисельності працівників більш ніж на 2500 чоловік з 15 січня 2015 року. Скорочення чисельності передбачає звільнення виробничого персоналу, що призведе до неможливості санації підприємства та втрати сертифікатів відповідності на продукцію підприємства. Міська влада спільно з профкомом заводу підготували ряд звернень в різні інстанції, в тому числі до Президента України та  Верховної Ради України щодо забезпечення замовленнями як даного підприємства так і КВБЗ.

Загострення політичної та економічної кризи між Росією та Україною  також значно вдарило по українському вагонобудуванню, в тому числі і по ПАТ «КВБЗ» (вантажні вагони), яке традиційно поставляло основний обсяг продукції в Росію.  Протягом року зроблено лише 1 пасажирський вагон, тоді як за 2013 рік їх було зроблено 74 шт., в листопаді підприємство працювало  лише 10 днів та в грудні - 11. В подальшому можливі проблеми з сертифікатами. 

Обвал попиту на авторинку із-за економічної кризи, зниження розміру спецмита на нові автомобілі, відміна утилізаційного збору привели до ліквідації підприємства ТОВ «ВО «Кременчуцький автоскладальний завод».

 ПАТ «Кредмаш» працювало протягом року по  3-4 дні на тиждень.  

                                                                                                          тис.грн.
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Виконання затверджених планових показників по доходах, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, станом на 01.01.2015 забезпечено на  97,6%, при плані 131 461,2 тис. грн. фактично надійшло 128 302,8  тис.грн. /-/ 3 158,4 тис.грн. 

Недовиконання запланованих показників ІІ кошику відбулось по: 

- платі за надра /-/2 189,5 тис.грн. або 57,9%. Сума надходжень по платі за користування надрами прямопропорційно залежить від обсягів видобутих корисних копалин (мінеральної сировини). По підприємствах, що сплачують даний платіж до місцевого бюджету м. Кременчука, спостерігається загальна тенденція зниження таких обсягів проти в.п.м.р. Зниження надходжень до в.п.м.р. склало 45,4% /-/ 2 507,9 тис.грн. Крім того, внесено зміни до законодавства щодо встановлення ставок по платі за користуванням надрами та переліку корисних копалин загальнодержавного та місцевого значення,  в зв’язку з чим, починаючи з ІІ кварталу 2014 року відсутні платники, що сплачують плату за користуванням надрами місцевого значення до місцевого бюджету м. Кременчука;

- по місцевих податках і зборах виконання склало 99,6% або /-/                       10,3 тис.грн., в тому числі по туристичному збору  на 66,0% /-/ 39,1 тис.грн.;

- платі за розміщення тимчасово вільних бюджетних коштів /-/                   2 500,0 тис.грн. (Фінансове управління планувало розмістити з 01.04.2014 тимчасово вільні кошти спеціального фонду в сумі 30 000,0 тис.грн. під 17% річних, щомісячні втрати склали більше 400,0 тис.грн., за рік близько                  4 000,0 тис.грн. (сума розміщення в подальшому могла бути значно більшою, оскільки капітальні видатки та і в цілому платежі по спеціальному фонду ГУДКСУ майже не проводяться. Відповідні документи було подано до Управління Державної казначейської служби України у м.Кременчуці Полтавської області. Однак, в порушення Бюджетного кодексу України, рішення Кременчуцької міської ради від 28.01.2014 ГУДКСУ блокувало розміщення таких коштів в визначених державою банківських установах); 

- адмінштрафах /-/ 9,1 тис.грн., в зв’язку з  перекидом на держбюджет  в квітні місяці п.р. помилково перерахованих Автозаводським та Крюківським ВДВС до міського бюджету адмінштрафів, накладених ВДАІ, в П півріччі             2012 року та в 2013 році  (сума до повернення - 18,2 тис.грн.); 

- податку на прибуток підприємств комунальної власності                            /-/ 575,4 тис.грн. або 61,6%, що пов’язано з зменшенням надходжень по платниках в поточному році до в.п.м.р.: КП «КАТП-1628» на суму                      440,0 тис.грн., КП «Теплоенерго» - на суму 306,5 тис.грн.,                                        КП «Міськоформлення» - на суму 171,9  тис.грн. та по авансових внесках                  КП «КАТП-1628» на суму 467,6 тис.грн., КП «Теплоенерго» - на суму                  52,7 тис.грн.;

- частині чистого прибутку на 87,1% або /-/64,5 тис.грн., за рахунок зменшення надходжень по КП «Теплоенерго» в порівнянні з в.п.м.р. на суму 272,1 тис.грн. та КП «Благоустрій Кременчука» на 34,0 тис.грн.

По даному кошику доходів в 2014 році в порівнянні з 2013 роком відбулось зниження надходжень - на 1,8% /-/ 2 264,8  тис.грн., в т.ч. по: податку на прибуток на 56,3%  або   /-/  1 190,8  тис.грн., частині чистого прибутку на 30,4% або /-/190,4 тис.грн., платі за надра на 45,4% або  /-/ 2 507,9 тис.грн., по місцевих податках і зборах на 5,9% /-/ 154,3 тис.грн., в тому числі по туристичному збору на 31,7%, що пояснюється зменшенням потоку відвідувачів, які зупинялися в готелях міста, та збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності на 4,8% за рахунок зменшення кількості патентів у зв’язку із припиненням діяльності підприємств у кількості 105 шт., в той же час спостерігається незначне зростання  по надходженню орендної плати за комунальне майно – на 5,4% або 229,3 тис.грн. (за рахунок погашення заборгованості ПП «Діадема») та інших надходженнях на 142,4 тис.грн. або  25,9%. 

Всього по загальному фонду станом на 01.01.2015 в порівнянні з в.п.м.р. зниження надходжень склало 10,0% або в абсолютному виразі 
/-/54 009,9 тис.грн.  

Для попередження виникнення ризиків несвоєчасної виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ, в зв’язку із значним невиконанням доходної частини міського бюджету, фінансовим управлінням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради було отримано  8 короткотермінових  позичок на покриття тимчасових касових розривів на суму 156 280,3 тис.грн. Середньострокові позики в 2014 році не надавались. 

При формуванні бюджету на 2013 рік виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради Полтавської області та фінансовим управлінням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради  направлялись  листи на Міністра фінансів України та департамент фінансів Полтавської ОДА щодо значного завищення розрахункових показників по доходах, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

Прогноз Кабінету Міністрів України щодо зростання ВВП як                                в 2012-2013 роках так і в 2014 році не виправдався. 

Оскільки фінансово-економічна ситуація в місті була досить складною, необхідно зазначити, що зменшення м. Кременчуку розрахункових показників І кошику з 483 503,2 тис.грн. до 434 298,5 тис. грн.   /-/ 49 204,7 тис.грн.  все одно було неможливим до виконання, їх плановий обсяг був значно завищеним. До первинно доведеного МФУ обсягу  І кошику (483 503,2 тис.грн.)  недоотримано /-/128 584,6 тис.грн.

Реальна картина невиконання розрахункових показників І кошику значно гірша. Отримуючи короткотермінові позички протягом 2014 року, щомісячно збільшувалися надходження пдфо на суму близько 3 000,0 тис.грн.  Так, станом на 01.01.2015 отримано позичок на суму 156 280,3 тис.грн. із яких 90% направлено на виплату заробітної плати, тобто з позичених коштів бюджет так би мовити "додатково" отримав близько 17 000,0 тис.грн. Також в грудні місяці було отримано додаткову дотацію на вирівнювання фінансової  забезпеченості місцевих бюджетів в сумі 31 480,0 тис.грн., яка була в повному обсязі направлена на заробітну плату, що також дало «додаткові» надходження пдфо. Всього в 2014 році  близько 20 000,0 тис.грн. пдфо, які надійшли  до міського бюджету з позичених коштів.

Крім того, дані надходження при формуванні бюджету в подальшому будуть включені до бази, що призведе до завищення розрахункових показників в наступному році, оскільки за базу при розрахунку базової/реверсної дотації на 2016 рік братимуться фактичні надходження пдфо в 2014 році. 
Рішеннями міської ради надавалися пільги по сплаті платежів до  бюджету міста: платі за землю та орендній платі за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що у комунальній власності. Проекти рішень готувалися управлінням земельних ресурсів виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області і Фондом міського майна Кременчуцької міської ради відповідно та виносились на обговорення депутатських комісій.

По платі за землю, керуючись розділом ХІІІ Податкового кодексу України, п.34, п.1 ст.26 Закону України «Про місцеве  самоврядування в Україні»  на підставі  клопотань комунальних підприємств міста, які  виконують роботи із життєзабезпечення міста, звільнено: комунальний заклад фізичної культури і спорту "Міський футбольний клуб «Кремінь»,                           КП «КАТП-1628», КП «Кременчукводоканал», КП «Благоустрій Кременчука», КП «Ринкова площа», КП «Теплоенерго», КП «Кременчуцьке тролейбусне управління».

Сума втрат  за 2014 рік склала 1387,4 тис.грн.             

По орендній платі за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що у комунальній власності, надавалися  пільги громадським організаціям, які об’єднують пільгові категорії громадян та потребують підтримки з боку влади: Кременчуцький осередок Полтавської обласної громадської організації «Захист дітей війни», Кременчуцька міська організація глухих ГО, Громадське об’єднання «ЧАС» (Чорнобильсько - Афганський союз), Кременчуцький міський клуб туристів, «Благоустрій Кременчука».

Сума втрат  за 2014 рік склала 70,4 тис.грн.

СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД

По спеціальному фонду при річному уточненому плані –                       266 730,1  тис.грн.  фактично надійшло – 274 994,1  тис.грн., виконання  склало 103,1%, в тому числі без офіційних трансфертів при плані  96 864,0 тис.грн. отримано 112 852,1  тис.грн. або 116,5 % /+/ 15 988,2  та по офіційних трансфертах при плані 169 866,1 тис.грн. фактично отримано 162 141,9 тис.грн., що складає 95,5% /-/ 7 724,2 тис.грн..

Якщо порівнювати фактичні надходження спеціального фонду  2014 року з 2013 роком  (без офіційних трансфертів), то спостерігається зменшення на                      /-/ 7 869,6  тис.грн., або на 6,5%, в т.ч.:  екологічний податок – на 26,3% /-/               7 483,1 тис.грн., збір за першу реєстрацію транспортного засобу -  на 56,5% /-/ 506,1 тис.грн. та власні надходження бюджетних установ – на 6,9% /-/                    3 330,7 тис.грн.

тис.грн.
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Не виконано станом на 01.01.2015 заплановані  показники  по збору за першу реєстрацію транспортного засобу, виконання  плану забезпечено на 43,8% /-/  500,6  тис.грн., зниження до в.п.м.р. склало 56,5% /-/506,1 тис.грн. (надходження не носять постійного характеру, при плануванні, враховувались пропозиції КОДПІ та фактичні надходження в 2013 році. Скорочення надходжень та невиконання запланованих показників відбулося в основному за рахунок падіння купівельної спроможності громадян, а як наслідок –  зниження попиту на купівлю транспортних засобів. Зросла, в свою чергу, вартість усіх видів транспортних засобів, що пов'язано зі зростанням курсу іноземної валюти та падінням темпів виробництва вітчизняного автопрому. В цілому по Україні продажі автомобілів впали більш ніж на 45%). Розрахункові показники Міністерства фінансів України  (1 009,3  тис.грн.) виконано  на 38,6%.  

Фактичні надходження до бюджету розвитку в  2014 році в порівнянні з  2013 роком зросли на 1,1% 3 723,8 тис.грн., в тому числі за рахунок єдиного податку на 5 553,4 тис.грн. або 15,2% та податку на нерухоме майно в 3,8 рази або на 239,6 тис.грн. 
тис.грн.
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 По інших джерелах, які формують бюджету розвитку в порівнянні            з 2013 роком відбулось зниження та невиконання запланованих показників, так по:
- коштах від продажу землі  /-/ 2 251,7  тис.грн. або 31,5% (були враховані пропозиції земельного управління, з пояснень - неможливість прогнозування надходжень, оскільки даний показник обумовлюється виключно бажанням землекористувача та загальною фінансовою ситуацією (зростання інфляції, відсутність кредитування, зниження платоспроможності покупців, збільшенням вартості земельних ділянок, що призводить до зменшення укладених договорів). Зниження до минулого року склало 42,7% /-/ 770,7 тис.грн.;

- коштах від відчуження майна, що у комунальній власності,                      /-/274,5 тис.грн. або 89,4%, що пов’язано з низькою купівельною спроможністю та зменшенням привабливих для СГД об’єктів комунального майна, що пропонуються для відчуження, довготривалістю виготовлення правових документів та ін. До минулого року зниження склало 22,6% або /-/679,8 тис.грн. 

По екологічному податку виконання плану забезпечено на 77,7% /-/ 6 008,8 тис.грн., зниження до 2013 року склало 26,3% /-/7 483,0 тис.грн. Найбільшим платником по сплаті екологічного податку до бюджету м.Кременчука було ПАТ «Укртатнафта». На сплату екологічного податку у 2014 році вплинули нарахування екологічного податку підприємством за період IV квартал 2013 та I, ІІ квартали 2014 року. У зв’язку із зменшенням обсягів викидів зменшились нарахування та відповідно надходження до бюджету екологічного податку. 

До спеціального фонду  без плану надійшли кошти від відшкодування втрат  сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва в сумі                 0,7 тис.грн. та грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону НПС в сумі 7,3 тис.грн.

Надходження до зведеного  бюджету станом на 01.01.2015 року за даними  звіту КОДПІ по податках з розщепками, що контролюються податковою інспекцією, без Кременчуцького району (контингент) склали  – 2 885 440,1  тис.грн.
ВИДАТКИ

Видатки міського бюджету міста на 2014 рік були затверджені в обсязі              988 341,4 тис. грн., а саме: загальний фонд – 867 519,9 тис. грн., спеціальний фонд – 120 821,5 тис. грн., в тому числі бюджет розвитку – 63 855,2 тис. грн. 

Також були передбачені видатки на кредитування за рахунок спеціального фонду в сумі 1 014,0 тис. грн., в тому числі бюджет розвитку –          1 000,0 тис. грн.

При затвердженні бюджету обсяги видатків на оплату праці працівників бюджетної сфери враховували наступні соціальні стандарти:

- мінімальну заробітну плату з 1 січня – 1 218 гривень,  з 1 липня –               1 250 гривень, з 1 жовтня – 1301 гривня на місяць;

- посадовий оклад (тарифну ставку) працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки: з 1 січня – 852 гривні, з 1 липня – 890 гривень, з                   1 жовтня – 1011 гривень.

Але загальний ресурс бюджету на 2014 рік було уточнено на підставі основних положень Програми діяльності постанови Кабінету Міністрів України та завдань з їх реалізації, Закону України  «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» від 27.03.2014 , Закону України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення  передумов для економічного зростання в Україні» від 27.03.2014, постанови Кабінету Міністрів України від 01.03.2014 № 65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету» з урахуванням змін, які відбулися за рахунок уточнення основних показників соціально-економічного розвитку.

При розрахунку обсягу видатків враховано: 

· збереження протягом 2014 року на рівні 2013 року розмірів мінімальної заробітної плати (1 218 гривень) та посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки (852 гривні) та прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць (1 176 гривень);

· зменшення видатків на забезпечення діяльності 38 посад фахівців із соціальної роботи у зв’язку із їх скороченням з 1 травня 2014 року;

· скорочення видатків на розширення мережі дошкільних навчальних закладів, модернізацію дитячих спортивних майданчиків загальноосвітніх і дошкільних навчальних закладів;

· зупинення дії статті 21 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» (виплати одноразової грошової допомоги в розмірі 10 місячних посадових окладів при виході на пенсію); 

· зміни по трансфертах з державного бюджету;

· зменшення вилучення до державного бюджету.

Тож протягом звітного періоду видатки загального фонду  були зменшені на 47 701,1 тис. грн., в т.ч.:

- за рахунок внесення змін до доходів бюджету – 80 358,1 тис. грн.,

- збільшені за рахунок затвердження дефіциту бюджету  -                            12 435,9 тис.грн., 

- за рахунок трансфертів з державного бюджету на 5 388,7 тис. грн.

- за рахунок передачі із загального до спеціального фонду –                       14 832,4 тис.грн.

Затверджені видатки спеціального фонду були збільшені на 213 177,7 тис. грн. в т.ч.:

- за рахунок затвердження дефіциту бюджету  - 64 863,1 тис.грн., 

- трансфертів з державного бюджету – 165 310,0 тис. грн.

- зменшені за рахунок внесення змін до доходів бюджету –                           2 163,0 тис.грн.,

- за рахунок передачі із загального до спеціального фонду –                         14 832,4 тис.грн.

Кошторисні призначення бюджетних установ також були ще збільшені за рахунок збільшення власних надходжень бюджетних установ спеціального фонду. 

Таким чином затверджені видатки загального фонду з урахуванням внесених змін склали 819 818,8 тис. грн. 

Видатки загального фонду міського бюджету за 2014 рік виконані в обсязі 760 715,3 тис. грн., тобто 92,8% (касові видатки взяті зі звіту, наданого Управлінням Державної казначейської служби України у м.Кременчуці Полтавської області). Низький відсоток виконання пояснюється не проведенням платежів в УДКС у м. Кременчуці Полтавської області та поверненням коштів в останні дні року та недовиконанням доходної частини бюджету міста. На кінець звітного періоду виникла кредиторська заборгованість в сумі 29 480,8 тис.грн., в тому числі:

· медикаменти – 391,7 грн.;

· продукти харчування – 2 195,6 тис.грн.;

· оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 17 282,4 тис.грн.;

· соціальне забезпечення – 631,2 тис.грн.

· інші – 8 979,9 тис.грн.

Станом на 01.01.2015 року сума витрат з резервного фонду міського бюджету склала  22,2  тис.грн.

Видатки на соціально-культурну сферу профінансовані у сумі                           419 203,4 тис.грн., що становить 55,1% загального обсягу видатків.

Кошти, що передаються до державного бюджету були затверджені в сумі 55 341,3 тис.грн. Протягом року дані видатки були зменшені і склали                21 901,1 тис.грн. Станом на 01.01.2015 року було фактично було вилучено 20 156,5 тис.грн., тобто 92,0%.
Кошти, що передаються до бюджетів районів передбачені на рік з урахуванням внесених змін в сумі 267410,5 тис.грн. (Автозаводський район – 186 469,1 тис.грн., Крюківський район – 80 941,4 тис.грн.). Касові видатки за рік склали  259 190,2 тис.грн. (96,9%), в тому числі: Автозаводський район – 182 118,7 тис. грн., Крюківський район – 77 071,5 тис.грн. 

Структура виконання загального фонду міського бюджету м. Кременчука за 2014 рік по основним галузям представлена у вигляді діаграми.


[image: image6]
Видатки на заробітну плату з нарахуваннями працівникам бюджетної сфери склали 357 885,3 тис. грн. при планових призначеннях                              358 175,4 тис.грн., тобто 99,9%. Питома вага видатків на заробітну плату з нарахуваннями в загальних видатках склала 47,0%. Заборгованість станом  на 01.01.2015 року відсутня. 

Видатки на медикаменти при уточненому плані на рік – 3 882,7 тис.грн. склали  3 482,2 тис.грн., що складає 89,7%, тобто 0,5% від загальних витрат. 

Видатки на харчування при уточненому плані на рік – 18 827,2 тис.грн. склали  16 621,4 тис.грн., що складає 88,3%, та 2,2% від загальних витрат.

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв при уточненому плані на рік 49 979,0 тис.грн. склали 28 958,5 тис.грн., що становить 57,9%, тобто 3,8% від загальних витрат. На кінець звітного періоду існує кредиторська заборгованість.

Поточні трансферти на соціальне забезпечення при уточненому плані на рік 326 503,4 тис. грн. склали 312 663,1 тис.грн., відповідно 95,8%, та 41,1% від загальних витрат. 

Уточнений обсяг кошторисних призначень з урахуванням змін                 на 2014 рік  по спеціальному  фонду складає 352 540,7 тис.грн., в тому числі бюджет розвитку – 75 776,7 тис.грн.

Установами та закладами, які фінансуються з міського бюджету витрачено коштів спеціального фонду на суму 257 242,4 тис. грн., що складає 73,0% уточнених асигнувань на рік. Недовиконання пояснюється невиконанням доходної частини кошторисів бюджетних установ та блокуванням платежів казначейською службою. Внаслідок цього на кінець звітного періоду виникла кредиторська заборгованість в сумі 5 307,0 тис. грн.

На виплату заробітної плати направлено 6 195,4 тис.грн., при плані 6 464,0 тис. грн., що складає 95,8% (це заробітна плата працівників, які надають платні послуги в бюджетних установах відповідно до законодавства). Питома вага видатків на заробітну плата з нарахуваннями в загальнобюджетних видатках спеціального фонду складає 2,4%.

Видатки на медикаменти згідно уточнених кошторисних призначень – 6 408,7 тис. грн. склали  6 208,6 тис. грн. (96,9%). Видатки на харчування при плані – 8 113,3 тис. грн. склали  8 087,6 тис. грн. (99,7%).

Кошти на оплату комунальних послуг та енергоносіїв при уточненому плані           1 777,1 тис. грн. використані в сумі 1 354,2 тис.грн., тобто 76,2%. 

Поточні трансферти на соціальне забезпечення при уточненому плані – 161 994,1 тис.грн. склали 161 812,2 тис.грн.(99,9%).

Капітальні видатки спеціального фонду бюджету заплановані на рік з урахуванням змін в сумі 147 263,5 тис. грн.,  в тому числі бюджет розвитку – 74 636,7 тис.грн., з них капітальні видатки за рахунок коштів, що передаються із загального фонду до бюджету розвитку (спеціального фонду) були заплановані в сумі 3 666,9 тис.грн. Касові видатки за звітний період склали 56 222,8 тис.грн., тобто 38,2%, та 21,9% від загальних витрат. На кінець звітного періоду виникла кредиторська заборгованість в сумі 3 888,9 тис.грн.

Кошти, що передаються до бюджетів районів передбачені на рік з урахуванням внесених змін по спеціальному фонду в сумі 943,4 тис.грн. (Автозаводський район – 924,0 тис.грн., Крюківський район – 19,4 тис.грн.). Касові видатки склали  587,4 тис.грн. (Автозаводський район; 62,3%). 

Для  відшкодування витрат підприємств за надані пільги на  комунальні послуги іншим категоріям населення (інваліди по зору, почесні громадяни міста, сім’ї загиблих воїнів-афганців) в міському бюджеті на 2014 рік  передбачено асигнування в сумі 449,5 тис.грн., касові видатки за 2014 рік склали 299,9 тис.грн., що складає 66,7% виконання річного плану. Низький показник виконання річного плану по видаткам пояснюється в першу чергу  невиконанням доходної частини бюджету за 2014 рік.

Видатки із міського бюджету на житлово-комунальне господарство  на 2014 рік визначено в сумі 218 663,2 тис.грн., (з них загальний фонд –                        36 054,3 тис.грн., спеціальний фонд – 182 608,9 тис.грн.), в т.ч. житлове господарство – 11 654,2 тис.грн., комунальне господарство (благоустрій міста) –19 516,3 тис.грн.,   водопровідно-каналізаційне господарство – 3834,1 тис.грн., фінансова підтримка транспортних та інших комунальних підприємств міста –24 663,5 тис.грн., субвенція з Державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію,послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню,яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування в сумі 158 995,1 тис.грн.

Касові видатки за  2014 рік склали відповідно - житлово-комунальне господарство – 198 676,7 тис.грн. (90,9 % запланованих річних асигнувань),  житлове  господарство – 7 148,3 тис.грн. (61,3 % від запланованих річних асигнувань),  комунальне господарство (благоустрій міста) – 14 488,7 тис.грн. (74,2%  від запланованих річних асигнувань), водопровідно-каналізаційне господарство – 2 535,1 тис.грн. (66,1% від запланованих річних асигнувань), фінансова підтримка транспортних та інших комунальних підприємств міста – 15 528,9 тис.грн. (63 % річного плану), субвенція з Державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію,послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню,яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та послуг з централізованого водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування в сумі 158 975,7 тис.грн. (100,0 % річного плану).

У видатках на житлово - комунальне господарство передбачено асигнування на оплату робіт по механізованому прибиранню вулиць,  освітленню міста, поточному ремонту доріг, капітальний ремонт житлового фонду мiсцевих органiв влади та житлового фонду об'єднань співвласників багатоквартирних будинків, фінансову підтримку комунальних підприємств.

На проведення робіт, пов'язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом і утриманням автомобільних доріг на 2014 рік передбачено асигнування в сумі 18 729,8 тис.грн., в тому числі за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам – 13 498,2 тис.грн. з них залишок на 01.01.2014року 4 627,2 тис.грн. 

Загальна сума касових видатків за 2014 рік склала 4 508,3 тис.грн., або 24,1% річного плану. Низький показник виконання річного плану по видаткам пояснюється тим, що договір на капітальний ремонт вулиці Леніна в м.Кременчуці був укладений в 2013 році на умовах і за цінами 2013 року, які значно менше від цін 2014 року, тому під час виконання робіт в 2014 році згідно технічних умов необхідно було б збільшувати вартість або зменшувати обсяги виконаних робіт, що в свою чергу суперечить ст.40 Закону України «Про здійснення державних закупівель». В зв’язку з вищевикладеним договір на капітальний ремонт вулиці Леніна в м.Кременчуці було розірвано в двосторонньому порядку. (В 2013 році за вищевказаним договором фінансування було відсутнє через не проведення платежів держказначейством.) На показник виконання річного плану по видаткам на проведення робіт, пов'язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом і утриманням автомобільних доріг  вплинуло  невиконання доходної частини бюджету за 2014 рік, а також не проведення в звітному періоді управлінням Державної казначейської служби в м. Кременчуці Полтавської області платежів.

За підсумками року до державного бюджету повернуто субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення робіт, пов'язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом і утриманням автомобільних доріг в сумі 10 210,2 тис.грн.


На інші заходи у сфері електротранспорту на 2014 рік передбачено асигнування в сумі  2 594,5 тис.грн. План виконано на 100%.

Для підтримки засобів масової інформації (газети «Вісник Кременчука» та міської телерадіокомпанії) в міському бюджеті на 2014 рік передбачено кошти в сумі 2 436,6тис.грн., касові видатки за 2014 рік склали                    2 381,3 тис.грн.(97,7% річного плану), в т.ч. для редакції газети «Вісник Кременчука» – 948,0 тис. грн. , для міської телерадіокомпанії – 1 433,3 тис.грн. 

На  заходи щодо проведення земельної реформи відповідно до міської програми «Програма реалізації Основних напрямів земельної реформи                      на 2011-2015 р.р. в м.Кременчуці»  передбачено асигнування в сумі                   1 093,0 тис.грн. Касові видатки в звітному періоді склали 82,6 тис.грн., що становить 7,6% річних асигнувань . Низький показник виконання річного плану по видаткам пояснюється в першу чергу  невиконанням доходної частини бюджету за 2014 рік, а також непроведенням в звітному періоді Управлінням Державної казначейської служби в м. Кременчуці Полтавської області платежів.

На підтримку малого і середнього підприємництва в міському бюджеті на 2014 рік відповідно до міської програми «Програма розвитку малого підприємництва у м. Кременчуці на 2013-2014 роки» в загальному фонді передбачено асигнування в сумі 328,6 тис.грн. Касові видатки за звітний період склали 71,2 тис.грн., що складає 21,7% річного плану.

За рахунок коштів спеціального фонду  міського  бюджету (бюджету розвитку), в 2014 році на «Внески органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування у статутні фонди суб’єктів підприємницької діяльності» заплановано видатки в сумі 5891,4 тис.грн., в т.ч. додаткові внески міської ради у статутний капітал КП «Кременчукводоканал» - 5 884,0 тис.грн., погашення кредиторської заборгованості на придбання нерозподіленої частки у статутному капіталі ТОВ «Лазурь», 7,4 тис.грн. Касові видатки у звітному періоді склали 5 741,1 тис. грн.(або 97,6% річного плану)  і направлені на додаткові внески міської ради у статутний капітал КП «Кременчукводоканал».

На будівництво в спеціальному фонді міського бюджету (бюджет розвитку) на 2014 рік передбачено асигнування в сумі 18 544,0 тис.грн., в т.ч. субвенція на соціально-економічний розвиток окремих територій –                        1 539,6 тис.грн. Касові видатки за 2014 рік склали 7 918,0 тис.грн., що становить 42,7%  річного плану, з них

·  погашення кредиторської заборгованості за 2013 рік – 1 404,6 тис.грн.

· коригування робочого проекту та реконструкція будівель Кременчуцького краєзнавчого музею - 49,6 тис.грн.

· проектування та влаштування інтер"єрів приміщень Кременчуцького краєзнавчого музею в м. Кременчуці – 502,4 тис.грн.;

·  коригування робочого проекту  та  будівництво тролейбусної лінії по вул. Красіна до заводу «Ампер»- 34,6 тис.грн.;

·  проектування та будівництво дороги в мікрорайоні 278- 401,3 тис.грн.;

·  проектування та реконструкція будівлі під центр муніципальних послуг по вул. Гагаріна,14- 90,0 тис.грн.;

·   реконструкція скверу «Жовтневий»- 2 422,5 тис.грн.;

·   будівництво пускового комплексу сектору А 5-ої черги Свіштовського кладовища – 593,7 тис.грн.;

·  проект та влаштування пандусі до житлових будинків згідно програми «Турбота»-13,4 тис.грн.;

·  реконструкція зовнішніх мереж холодного водопостачання до житлового будинку по пров. Жовтневому та вул.Скалистій-0,5 тис.грн.;

·  реконструкція (утеплення) зовнішньої огороджувальної конструкції. конструкції житлових  будинків – 415,5 тис.грн.;

·  проект та будівництво нових дитячих майданчиків - 24,6 тис.грн.;

·  розробка схем та проектних рішень масового застосування –                     675,7 тис.грн.

·  встановлення твердопаливної котельні на території Кременчуцького «Комунального автотранспортного підприємства-1628» по вул. Горького в м.Кременчук -632,8 тис.грн. за рахунок коштів субвенції

· встановлення твердопаливної котельні на дільниці очисних споруд с.Вільна Терешківка, вул. Петровського,205, Кременчуцький район (комунальне підприємство «Кременчукводоканал» Кременчуцької міської ради)- 232,2 тис.грн. за рахунок коштів субвенції

· проектування та реконструкція будівлі міського палацу культури по бульвару Пушкіна, 2 в м.Кременчуці- 343,7 тис.грн.

· реконструкція системи опалення житлового будинку №81 по вул.Київській-75,3 тис.грн.

· проектування  та реконструкція  внутрішньо будинкових  електромереж  житлових будинків  №№1,3,5,7 по вул. Яровій- 5,6 тис.грн.

На 2014 рік  для бюджету Автозаводської районної ради за рахунок коштів бюджету розвитку заплановано кошти в сумі 702,4 тис.грн. Касові  видатки проведено в  сумі 413,6 тис. грн. , що складає 58,9% річного плану. Видатки проведені на погашення заборгованості 2013 року за виконані роботи по капітальному ремонту приміщень двоповерхової прибудови по вул.Пролетарській, 54 в м. Кременчуці в сумі 38, 7 тис.грн., на об’єкт «Реконструкція  парку Миру по вул. Миру, 2 в м. Кременчуці»  в сумі                    374,9 тис. грн.

В міському бюджеті на 2014 рік передбачено надати пільгові довгострокові кредити  громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла в сумі 1 614,0 тис. грн. План виконано на 92,0% , що дорівнює сумі проведених видатків 1 484,9 тис. грн. Надано кредити на придбання                   4 квартир.

В 2014 році планувалось  повернення коштів,  наданих на кредитування громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла в попередні роки в сумі 600,0 тис.грн. та відсотків за користування пільговими довгостроковими кредитами  в сумі 14,0 тис.грн. План виконано на 100%.

В  міському бюджеті на 2014 рік за рахунок загального фонду передбачено витрати, пов’язані з наданням та обслуговуванням пільгових довгострокових кредитів, наданих громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла в сумі   60,0 тис. грн. План виконано на 100%.

Відповідно до статті VІ Договору про субкредитування №28010-02/11 від 27.01.2010 року між Міністерством фінансів України, Міністерством з питань житлово-комунального господарства України та комунальним підприємством «Кременчукводоканал» «Про використання сум позики, що надається Україні Міжнародним банком реконструкції та розвитку» (Угода про позику «Проект розвитку міської інфраструктури» №4869-UA від 26.05.2008 року) засобом забезпечення виконання субпозичальником своїх зобов’язань є гарантія Кременчуцької міської ради від 21.08.2009 року №1, надана Кременчуцькою міською радою Міністерству фінансів України. 

В 2014 році погашення основної суми субкредиту передбачено здійснити двома платежами 15 квітня 2014 року та 15 жовтня 2014 року  в загальній сумі  5884,0 тис.грн. Сплата відсотків та маржі відповідно до договору здійснювалась двічі на рік 15 квітня і 15 жовтня 2014 року. Касові видатки в звітному періоді відповідно до пред’явлених рахунків склали 5 741,1 тис.грн., що становить 97,6% річного плану.

В 2012 році на підставі рішення ХV сесії міської Кременчуцької міської ради VІ скликання від 31.01.2012 року «Про здійснення внутрішніх запозичень до бюджету міста Кременчука у 2012 році» та рішення міської ради                           від 29 травня 2012 року «Про внесення змін до рішення міської ради від 31 січня 2012 року «Про здійснення внутрішніх запозичень до бюджету міста Кременчука у 2012 році» було здійснено запозичення до міського бюджету на суму 25 000, 000 тис.грн.

Строк погашення основної суми боргу по запозиченням –                             31 грудня 2015 року;

Сплата відсотків – щорічно.

На 2014 рік на обслуговування внутрішнього боргу по запозиченням передбачено видатки в сумі 3 500,0 тис. грн. План виконано на 100%
Заступник міського голови                                                   В.О.МАЛЕЦЬКИЙ
Заступник міського голови – 

начальник фінансового управління

виконкому міської ради                                                         Т.Г.НЕІЛЕНКО






Додаток  2
до рішення виконавчого комітету

Кременчуцької міської ради

Полтавської області  






06.03.2015     №146
Довідка

про витрати, проведені за рахунок коштів 

резервного фонду міського бюджету станом на 01.01.2015

Станом на 01.01.2015 сума витрат з резервного фонду міського бюджету склала  22 195,90 грн., дані кошти були використані на фінансування слідуючих витрат: 

Витрати 


          


          
                      Сума (грн.)
	Управлінню з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення
	7 098,90

	- для погашення кредиторської заборгованості, що виникла за взятими в 2013 році бюджетними зобов’язаннями станом на 01.01.2014, на придбання шанцевого інструменту з метою ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій природного характеру
	3 500,00



	· для оплати послуг з обстеження земельних ділянок з метою виявлення вибухонебезпечних предметів на території                  м. Кременчука 
	3 598,90

	Виконавчому комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області 
	15 097,00

	- на оплату послуг з поховання загиблих на майдані Незалежності в м. Києві
	15 097,00

	ВСЬОГО
	22 195,90




Заступник міського голови                                                   В.О.МАЛЕЦЬКИЙ
Заступник міського голови – 

начальник фінансового управління

виконкому міської ради                                                         Т.Г.НЕІЛЕНКО

________________________________________________________________________________________________
            Рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області

від _________20_____  №_____
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