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3.  Управлінню розвитку підприємництва, торгівлі, побуту та регуляторної політики (Жорняк Л.Г.) розмістити дане рішення на сайті Фонду підтримки  підприємництва
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Інформація

про хід виконання  заходів Програми  сприяння розвитку

малого  підприємництва у місті Кременчуці на 2011-2012 роки

за 9 місяців 2011 року

Малий бізнес та підприємництво займають важливе місце у соціально-економічному розвитку не лише певної адміністративно-територіальної одиниці, а й держави в цілому. Перевагою малого бізнесу та підприємництва є мобільність, швидка адаптація, використання інновацій та новітніх технологій, що надає певні переваги в умовах ринкової економіки. Разом з тим цей сегмент економіки потребує державної підтримки та створення сприятливих умов.


Створення сприятливого середовища  для формування та функціонування суб’єктів підприємницької діяльності розглядається органами влади міста як одне із першочергових завдань. Шляхи реалізації цього завдання були визначені у Програмі сприяння розвитку малого підприємництва в місті Кременчуці на 2011-2012 роки. 

Станом на 01.10.2011 за даними КОДПІ в місті  зареєстровано 16641 суб’єктів малого підприємництва - платників податків,  із них 2957 юридичних осіб та 13684 фізичних осіб.   У порівнянні з аналогічним періодом 2010 року кількість юридичних осіб зменшилась на 71 підприємство, а кількість фізичних осіб-підприємців - на 484 особи. Показник кількості малих підприємств на 10 тисяч наявного населення становить 131 одиниця, що менше на 2 одиниці в порівнянні з відповідним періодом 2010 року.  При цьому даний показник по області складає 46 підприємств, по Україні  - 63 підприємства.

Зменшення кількості юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців відбулося з  наступних причин:

· державна реєстрація припинення за рішенням засновника/фізичної особи (повне закриття):

· юридичних осіб - 68  (9 місяців 2010 року - 32);

· фізичних осіб-підприємців - 915 (9 місяців 2010 року - 915).

· внесення рішення засновників щодо (розпочата процедура припинення):

· юридичної особи   - 45  (9 місяців 2010- 52);

· фізичної особи-підприємця -1183 (9 місяців 2010 - 663);

· за позовом КОДПІ до Єдиного державного реєстру державними реєстраторами внесено:

· записи про судове рішення щодо припинення юридичної особи, не пов’язане з банкрутством  - 80  (9 місяців 2010 - 55);

· про судове рішення щодо припинення підприємницької діяльності фізичної особою-підприємцем, що не пов’язане з банкрутством - 431 (9 місяців 2010 - 335).

Чисельність працюючих на малих підприємствах збільшилась на 680 чоловік і наразі становить 11 755 чоловік  (9 місяців 2010 року - 11 075 чоловік). У середньому на одному малому підприємстві працює 4 особи.


 На 189 осіб зменшилась  кількість найманих працівників у фізичних осіб-підприємців і наразі складає 4803 чоловік ( дев’ять місяців   2010  рік – 4 992 чоловіки).


Зменшилась на 484 одиниці кількість малих підприємств, що випускали продукцію і надавали послуги. Станом на 01.10.2011 таких підприємств налічується 1971 одиниць (9 місяців 2010 року  2455 одиниць).

 
При цьому питома вага малого бізнесу в загальному обсязі виробництва продукції та надання послуг  становить  16,1 % , що більше на 7,2% проти дев’яти місяців 2010 року. 


Частка надходжень від суб’єктів малого підприємництва до бюджетів всіх рівнів становить 1,5 %, що менше  на 0,2% відповідного  показника   2010 року.   

  За роз’ясненнями  КОДПІ зменшення частки надходжень від суб’єктів малого підприємництва відбулося за рахунок:

· росту загальної суми надходжень до Зведеного бюджету;

· збільшення питомої ваги сплати податків великими бюджетоутворюючими підприємствами. 

У поточному році кількість суб’єктів господарювання (юридичні особи та фізичні особи-підприємці), які працюють за спрощеною системою оподаткування,  зменшилась  і на 01.10. 2011 становить: 

- єдиний податок, юридичні особи - 640  (9 місяців 2010 - 779);

- єдиний податок, фізичні особи  - 5907  (9 місяців 2010 - 6126);

- фіксований податок   -   1056 осіб (9 місяців 2010 - 1326). 

За дев’ять місяців 2011 року надійшло  до міського бюджету від сплати  податків:

· єдиний податок, юридичні особи - 2845,7 тис. грн. (9 місяців 2010 - 2435,1);

· єдиний податок, фізичні особи - 5373,6 тис. грн. (9 місяців 2010 - 5468,6);

· фіксований податок - 435,2 тис. грн.  (9 місяців 2010 - 481,5);

· туристичний збір - 21,536 тис. грн.  (9 місяців 2010  -  0);

· збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності - 1656,011 тис. грн.   (9 місяців 2010 -  869,4);

· плата за землю  -   80 178,364 тис. грн.  (9 місяців 2010 - 23 914,0)

 Питома вага надходжень від сплати єдиного податку суб’єктами малого підприємництва у дохідній частині бюджету міста становить  2,2% (9 місяців 2010 - 3,0%).  

 За дев’ять місяців 2011 року надійшло до міського бюджету від сплати фіксованого податку – 435,2 тис. грн. (9 місяців 2010 - 481,5).

Питома вага надходжень від сплати фіксованого податку суб’єктами малого  підприємництва  у  дохідній  частині  бюджету  міста  становить   0,1% 

(9 місяців 2010 - 0,2%).  

 
Підприємцями, які обрали спосіб оподаткування своїх доходів за фіксованим та єдиним податком, залучено до своєї діяльності найманих працівників   5002  особи ( 9 місяців 2010 - 5665 осіб).

 У  рамках реалізації заходів програми проводилась робота щодо удосконалення існуючих об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва. 

До інфраструктури підтримки підприємництва входять:  фонд підтримки підприємництва, єдиний дозвільний офіс, реєстраційна палата. Основний напрямок роботи таких об’єктів це - надання допомоги підприємцям з питань започаткування та подальшого ведення бізнесу. 

Найважливішим фактором успішної реалізації заходів програми сприяння розвитку малого  підприємництва є її фінансування.  Фінансування заходів Програми проводиться на конкурсній основі. За звітний період із міського бюджету виділено на виконання заходів програми - 160,0 тис. грн., на утримання фонду підтримки підприємництва - 40,0 тис. грн.. За 9 місяців 2011 року на виконання заходів програми та утримання фонду використано 140,6 тис. грн.

На сьогодні побудована  сучасна система державної реєстрації шляхом  щоденного повноцінного електронного взаємообміну інформацією між державними реєстрами: Кременчуцькою об’єднанню державною податковою інспекцією, Кременчуцьким міськрайонним центром зайнятості, відповідними фондами соціального страхування, управліннями Пенсійного фонду України та управлінням статистики.

Забезпечується державна реєстрація у строки, що встановлені Законом України „Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”. Програма (автоматизоване робоче місце державного реєстратора) контролює строки здійснення реєстраційних дій державним реєстратором.

 
За звітний період до Реєстраційної палати звернулось близько 22,8 тисяч суб’єктів господарювання та громадян для вирішення різних питань.   Здійснено державну реєстрацію 221 юридичних осіб та 802 фізичних осіб-підприємців.


 Державними реєстраторами виконано 8718 реєстраційні дії. На сьогодні Єдиний державний реєстр відкритий для загального ознайомлення. Забезпечення можливості відкритого оперативного доступу до даних Єдиного державного реєстру органам державної влади, юридичним і фізичним особам дозволяє підвищити ділову активність підприємців та створює умови поліпшення ведення прозорого бізнесу (за рахунок спрощення пошуку партнерів по бізнесу і перевірки їх юридичного та фінансового стану) та протидії протиправної (фіктивної) діяльності суб’єктів господарювання.

Видача суб’єктам господарювання документів дозвільного характеру   здійснюється за принципом організаційної єдності. Постійно вживаються заходи щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру шляхом перегляду міського переліку адміністративних послуг дозвільного характеру на підставі змін законодавства. Особливо це стосується порядку оформлення та видачі документів дозвільного характеру з питань будівництва та землекористування. Скасовано ряд дозволів у зв’язку із змінами в законодавстві загальнодержавного рівня: погодження проектів на будівництво об’єктів, надання окремих висновків управлінням містобудування та архітектури, управлінням культури та туризму, тощо. З прийняттям Податкового кодексу України міською радою скасовано дозволи на розміщення об’єктів торговельного та побутового призначення. Якщо на початок 2011 року реєстр дозвільних процедур міськвиконкому налічував 53 послуги, то на сьогодні це 42 види документів дозвільного характеру(дозволів, погоджень, висновків).

   До Єдиного дозвільного офісу за звітний період надійшло 3899 звернень, видано 2781 документів  дозвільного характеру. Адміністраторами надано 5378 консультацій щодо видачі дозвільних документів. Проведено 110 спільних засідань представників дозвільних установ.  


 Адміністраторами Єдиного дозвільного офісу ведеться єдиний державний електронний реєстр дозвільних документів виданих місцевими дозвільними органами.  За 9 місяців 2011 року  адміністраторами виконано 9464 реєстраційні дії. 


Але, незважаючи на досягнуті успіхи в роботі Єдиного дозвільного офісу, існує ряд проблемних питань.

На жаль, сьогодні мають місце проблемні питання, що виникають під час діяльності суб’єктів господарювання, які потребують вирішення на загальнодержавному рівні. З набранням чинності Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення експертизи містобудівної документації» від 25.05.2011 № 548, яка набрала чинності 06.06.2011:

· органи місцевої влади не мають можливості надавати дозволи на розміщення тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності;

· визначено, що Кабінет Міністрів України повинен у тримісячний термін привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом, тобто розробити порядки надання та отримання окремих документів дозвільного характеру. Проте, на сьогодні, Порядок розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності не розроблено; 

· відповідно до ст. 30 Закону фізична чи юридична особа, яка має намір щодо забудови земельної ділянки, що перебуває в її власності або користуванні, має право на одержання технічних умов згідно із поданою нею заявою. При цьому надання технічних умов не включено до переліку документів дозвільного характеру, який затверджено постановою КМУ від 21.05.2009 № 526, тому посилаючись на дану постанову, уповноважені організації за їх видачу, відмовляються видавати технічні умови через  Єдиний дозвільний офіс. Крім того, тарифи на видачу технічних умов, які видають, наприклад, Філія Кременчуцька ТЕЦ ПАТ «Полтаваобленерго», КП «Теплоенерго»,  КП «Кременчуцьке підрядне спеціалізоване шляхове ремонтно - будівельне управління», раніше розроблялись на підставі ПКМУ № 2328-1999п, яку на сьогодні скасовано, а нового порядку так і не розроблено;

· до цього часу не прийнято порядок проведення аукціонів з придбання (отримання) земельних ділянок під будівництво, у зв’язку з чим,  суб’єкти господарювання не мають можливості отримати дозвіл на прибудову навіть входів до приміщень, якими вони користуються;

· стримується видача містобудівних умов і обмежень забудови земельної ділянки. Відповідно до Наказу № 109 від 07.07.2011 «Про затвердження Порядку надання містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки, їх склад та зміст», до заяви додається перелік документів, в тому числі черговий кадастровий план (витяг із земельного кадастру - за умови відсутності містобудівного кадастру), який на даний час управлінням Держкомзему у місті Кременчук Полтавської області не видається. Дане питання необхідно відпрацювати з обласним управлінням Держкомзему.

Виконавчий комітет Кременчуцької міської ради неодноразово піднімав вищевказані проблемні питання перед різними гілками влади: на «круглому столі» Комітету з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва Верховної Ради України під головуванням Королевської Н.Ю., на нарадах в обласної держадміністрації та надсилались письмові пропозиції на адресу Асоціації міст України та облдержадміністрації.


Залишається актуальним питання підготовки кваліфікованих кадрів у сфері малого та середнього бізнесу, адже тисячі чинних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність підприємців, не просто опанувати. З метою підвищення рівня правової обізнаності підприємців Фондом підтримки підприємництва на ці проекти за звітний період спрямовано  60,8 тис. грн.    



При сприянні  Фонду підтримки підприємництва реалізація цих заходів Програми здійснюється Асоціацією сприяння міжнародному бізнесу та розвитку, спілкою підприємців міста Кременчука із залученням фахівців КДПУ, КОДПІ, аудиторської фірми «Фінанси. Бізнес. Аудит», центру по розвитку персоналу «Бізнес-Сервіс». 



Працює постійно діючий семінар для підприємців початківців «Основи підприємницької діяльності». Для початківців проведено 12 семінарів, охоплено навчанням 178 слухачів. Відкрили власну справу 87 чоловік.


Крім того, підприємцям було запропоновано ряд нових навчальних семінарів, які могли надати конкретні ідеї у веденні бізнесу.  Наприклад, презентація - конференція 
«Купи успішний бізнес», де 47 суб’єктам господарювання,  які мають наміри розпочати свою роботу у місті, представники Асоціації франчайзингу України презентували франшизи: «Спортландія», «Columbia», «KRISSTEL», «MissLora», «Эко Буфет», «Електронний щоденник», «Мюнхен».

Проведено ряд бізнес-тренінгів для підприємців на тему: «Технологія продажу. Як отримати стабільного клієнта», «Стандарти ефективних продаж»,  «Відбір і мотивація персоналу»,   «До Вас прийшла перевірка», де  навчалось 93 слухачів. 
 

Працював навчальний курс для старшокласників шкіл міста „Основи підприємницької діяльності в контексті Європейського вибору України”,  навчанням охоплено 19 чоловік.


Кременчуцьким міськрайоним центром зайнятості протягом дії програми проводились семінари для безробітних громадян „Основи підприємницької діяльності”.  На семінарах навчалося 56 слухачів.


З метою надання оперативної інформаційно-консультативної допомоги суб’єктам малого підприємництва на офіційному сайті Кременчуцької міської ради, сайті Фонду підтримки підприємництва, у рубриці „Власна справа” в газеті „Кременчуцька Панорама”, інформаційній програмі для підприємців „Своя справа” на „Відкритому радіо” постійно розміщувалась і поновлювалась аналітична інформація, законодавчі документи з питань розвитку підприємництва, новини  в податковому законодавстві, оголошення, тощо.  

 Фондом підтримки підприємництва на ці проекти використано  37,8 тис. грн.    


У місті працюють громадські приймальні при КОДПІ та АСМБР з метою надання суб’єктам малого підприємництва кваліфікованої допомоги щодо застосування діючого законодавства. До громадської приймальні при АСМБР звернулось з початку дії програми 514 суб’єктів господарювання, при КОДПІ  - 26,0 тисяч суб’єктів господарювання.


Виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради з метою надання ресурсної підтримки суб’єктам малого бізнесу для ведення господарської діяльності надавались в оренду та у власність нежитлові приміщення комунальної власності. Всього за період дії програми суб’єктам господарювання надано в оренду приміщень 2330,59кв.м., у власність підприємці отримали 250,75кв.м.


При міськвиконкомі створено Координаційну раду з питань розвитку підприємництва в місті Кременчуці, місцеву галузеву раду підприємців міста з питань діяльності ринків, в 2005 році на форумі підприємців  вибрана Рада підприємців міста. На жаль, за період дії програми жодна з громадських організацій не була ініціатором проведення засідання Координаційної ради з розгляду проблемних питань малого підприємництва.  

Одним із видів фінансової підтримки підприємців початківців є надання безробітним громадянам одноразової допомоги по безробіттю для започаткування власної справи. За інформацією Кременчуцького міськрайонного центру зайнятості протягом 9 місяців 2011 року 45 безробітним було надано одноразову  виплату допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності з Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття у розмірі 384,8 тис. грн. 


Залишаються не вирішеними проблеми доступу малого підприємництва до кредитних ресурсів. Основним джерелом інвестицій поки-що є здебільшого власні фінансові ресурси суб’єктів малого бізнесу та сімейні позики.  Без доступу до кредитних ресурсів мале підприємництво змушене вирішувати питання виживання, а не розвитку і стабільної роботи. У 2011 році ситуація з кредитування підприємців дещо покращилась. Міські банківські установи наразі пропонують приватним підприємцям і власникам підприємств мікро- та малого бізнесу  кредитні програми для формування, розвитку й розширення власної справи.  Кредитні пропозиції основних банків міста розміщені на сайті фонду підтримки підприємництва у рубриці „Фінансово-кредитна підтримка малого бізнесу”.


Станом на 01.11.2011  Кременчуцькою міською радою та її виконавчим комітетом  впроваджено 14 рішень регуляторного характеру. 

Цими рішеннями врегульовано ряд питань в широкому спектрі господарської діяльності - землекористуванні, будівництві, формуванні тарифів на комунальні послуги,  розвитку інфраструктури міста, благоустрої його території та ряд інших важливих питань. Процес врегулювання цих питань не є простим, при цьому він базується на прозорості, збалансованості, передбачуваності, доцільності  та врахуванні громадської думки. Наглядним прикладом можна назвати процес прийняття таких рішень міської ради, як рішення «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель  м. Кременчука Полтавської області» та прийняті зміни до нього, рішення «Про затвердження Положення про порядок залучення коштів замовників  на  розвиток  інженерно-транспортної  та  соціальної інфраструктури 

м. Кременчук». 

У січні 2011 року набрав чинності Закон України «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування», яким визначено цілі,  механізм, заходи та терміни  перегляду діючих регуляторних актів. Основною метою цього нормативного акта стало перегляд діючих рішень регуляторного характеру та приведення їх у відповідність принципам державної регуляторної політики та прийнятим змінам, що відбулися в законодавчому полі загальнодержавного рівня. Під дію закону підпало 37 чинних рішень регуляторного характеру, які були прийняті  міською радою та її виконавчим комітетом. 

Проведена значна робота робочою групою з питань реалізації Закону України "Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності", до складу якої входять  представники громадських організацій, асоціацій та об’єднань підприємців міста, депутати міської ради, заступники районних рад.  Слід зазначити, що  на виконання вимог закону до її складу додатково були включені представники наукових установ міста, розширене коло представників громадських об’єднань підприємців та роботодавців. За підсумками перегляду регуляторних актів, 21 з них було включено до переліку регуляторних актів, прийнятих Кременчуцькою міською радою та виконавчим комітетом, що не відповідають принципам державної регуляторної політики та потребують внесення до них змін, 2 рішення було скасовано, 2 виключено з переліку регуляторних актів, як такі, що не відносяться до сфери дії закону.   

Наразі практично завершена робота з регуляторними актами, що підлягали внесенню змін, відповідні зміни внесено, регуляторні акти діють. Робота в даному напрямку продовжується, сьогодні вже сформовано план регуляторної діяльності міської ради та виконавчого комітету на 2012 рік, який буде винесено для розгляду та прийняття на чергову сесію міської ради та засідання виконавчого комітету.

Перешкоди у виконанні заходів Програми, що виникли у звітному періоді:

· не виділялись кошти з регіонального фонду підтримки підприємництва на часткове відшкодування відсотків за кредити;

· законодавчо не визначено порядок підготовки, організації та проведення земельних торгів у формі аукціонів відповідно до Земельного Кодексу України;

· призупинено виділення нових земельних ділянок для розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності до розроблення центральними органами виконавчої влади з питань будівництва Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності;

· труднощі в отриманні фінансово-кредитної допомоги, висока вартість позики;

· правова необізнаність суб’єктів малого бізнесу;

· нестабільність та суперечливість з законах і нормативних документах, що регламентують підприємницьку діяльність.

Фактори успішної реалізації

заходів сприяння  розвитку малого підприємництва:

· найважливішим фактором успішної реалізації заходів програми підтримки підприємництва є її фінансування;

· поліпшення інвестиційного клімату, сприяння залученню інвестицій в економіку міста;

· подальший розвиток інформаційного забезпечення підприємців;

· розвиток системи освітнього забезпечення суб’єктів господарювання;

· розвиток ефективної взаємодії органів місцевої влади з підприємцями у забезпеченні засад державної регуляторної політики при прийнятті місцевих регуляторних актів та співпраці з громадськими об’єднаннями підприємців за рахунок створення галузевих рад.

Робота з реалізації державної політики щодо підтримки малого підприємництва в місті Кременчуці триває та знаходиться на постійному контролі міської ради та її виконавчого комітету.

Перший заступник міського голови


          
А.М. Погрібний  

