28.09.2018                                                                                        № 1252
Про затвердження Положення міської  цільової програми «Громадський бюджет 
м. Кременчука на 2016-2020 роки» 
На виконання рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 09.08.2018 «Про внесення змін до рішення Кременчуцької міської ради Полтавської області від 07.09.2017 «Про затвердження Міської цільової програми «Громадський бюджет м. Кременчука на 2016-2020 роки»», з метою реалізації програми на більш високому організаційному рівні, відповідно до 
ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Кременчуцької міської ради Полтавської області
вирішив:
1. Затвердити Положення міської цільової програми «Громадський бюджет м. Кременчука на 2016-2020 роки» згідно з додатком.
2.   Оприлюднити рішення відповідно до вимог законодавства.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на першого заступника міського голови Пелипенка В.М. 
Міський голова                                                                         В.О.МАЛЕЦЬКИЙ
Додаток 

до рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради

Полтавської області
Положення міської цільової програми «Громадський бюджет м. Кременчука на 2016-2020 роки»

1. Загальні положення

1.1. Формування Громадського бюджету проводиться за рахунок коштів міського бюджету м. Кременчука.
1.2. Загальний обсяг Громадського бюджету на один бюджетний рік визначається рішенням Кременчуцької міської ради Полтавської області.
1.3. За рахунок коштів Громадського бюджету фінансуються проекти-переможці, що отримали найбільшу підтримку у ході голосування, та інформаційна компанія Громадського бюджету відповідно до Положення міської цільової програми «Громадський бюджет м. Кременчука на 2016-2020 роки» (далі - Положення).
1.4. Робоча група визначає пріоритетні напрямки конкурсу, максимальну вартість малої (по секторам), загальноміської і великої проектних пропозицій, модель розподілу фінансування, веб-ресурс Громадського бюджету та інші питання.
1.5. Загальноміські  проектні пропозиції можуть подаватися авторами для реалізації в комунальних закладах м. Кременчука (додаток 5).
1.6. З метою рівномірного розподілу коштів Програми територія міста умовно розділена на сектори (додаток 3).
1.7. Проекти-переможці під час голосування визначаються окремо у кожній категорії за максимальною кількістю отриманих голосів жителів.
1.8. Пріоритетні напрямки Громадського бюджету для великих та малих (по секторам) проектних пропозицій:
1.8.1. благоустрій міських територій (рекомендується передбачати у місцях згідно з електронними картами: https://budget.kremen.org.ua/budget2017, https://budget.kremen.org.ua/rzones):

-
 спортивні майданчики; 

-
 дитячі майданчики; 

-
 рекреаційні зони (зелені зони, зони відпочинку); 

-
 майданчики для вигулу тварин;

-
 благоустрій дворів.

1.8.2. енергозбереження і використання альтернативних джерел енергії в громадських місцях;
1.8.3. безбар’єрність міського простору (інклюзивність громадських місць, пандуси (за винятком пандусів у житлових будинках) тощо);
1.8.4. розвиток міського туризму, туристичної інфраструктури та туристичної привабливості міста; урбанізм (туристичні маршрути, комфорт міського середовища, креатив у міському просторі, пам’ятні знаки, вуличні меблі та конструкції, навігація в міському просторі тощо); 

1.8.5. інновації, інформаційні технології, телекомунікації (автоматизація систем з надання послуг жителям, мобільні додатки щодо міської інфраструктури та підвищення комфорту проживання у місті; облаштування зон wi-fi тощо).
1.9. Пріоритетні напрямки Громадського бюджету для загальноміських проектних пропозицій:
1.9.1. поточний та капітальний ремонт;
1.9.2. закупівля основних засобів та матеріалів;
1.9.3. облаштування прилеглої території;
1.9.4. енергоефективність та енергозбереження;
1.9.5. інновації, інформаційні технології;
1.9.6. безбар’єрність та інклюзивність.
2. Проблема, на розв’язання якої направлено Програму

Низький рівень громадської активності та участі членів територіальної громади м. Кременчука в процесі управління містом, в тому числі у формуванні та реалізації бюджетної політики. 

3. Мета Програми

Розбудова ефективної системи співпраці органів місцевого самоврядування та громадськості м. Кременчука в процесі управління містом шляхом залучення членів територіальної громади до формування та реалізації бюджетної політики за методологією громадського бюджету для задоволення потреб громадян і вирішення місцевих проблем.

4. Завдання Програми

4.1. Розвивати систему взаємодії виконавчих органів Кременчуцької міської ради та членів територіальної громади м. Кременчука (з урахуванням пропозицій останніх) у питаннях підготовки, подачі, аналізу, відбору та реалізації проектних пропозицій, поданих авторами на Громадський бюджет, шляхом прийняття рішень Робочою групою з питань впровадження громадського (партисипаторного) бюджету  в місті Кременчуці (далі – Робоча група) та відповідних нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування.
4.2. Враховувати пропозиції членів територіальної громади м. Кременчука, виявляти потреби і проблеми жителів міста для визначення пріоритетних напрямків конкурсу та моделі фінансування проектів-переможців у рамках Громадського бюджету шляхом організації діяльності Робочої групи, проведення досліджень та забезпечення зворотного зв’язку між зацікавленими сторонами цього процесу.
4.3. Створити умови для участі членів територіальної громади м. Кременчука у Громадському бюджеті шляхом реалізації інформаційної кампанії, забезпечення діяльності Робочої групи, функціонування відповідного веб-ресурсу та організації голосування за проектні пропозиції, подані авторами на конкурс Громадського бюджету.
4.4. Залучати членів територіальної громади м. Кременчука до участі у Громадському бюджеті, мотивувати їх до подачі проектних пропозицій на конкурс, шляхом поширення інформації по різних інформаційних каналах, соціальної реклами, проведення консультацій, семінарів, тренінгів, тощо.
4.5. Надавати членам територіальної громади м. Кременчука доступ до інформації для забезпечення прозорості Громадського бюджету.

5. Етапи Громадського бюджету

5.1. Інформаційна кампанія для залучення жителів м. Кременчука до участі у конкурсі Громадського бюджету.
5.2. Прийом проектних пропозицій, підготовлених авторами, на конкурс Громадського бюджету.
5.3. Аналіз проектних пропозицій; винесення Робочою групою проаналізованих проектних пропозицій на голосування або їх відхилення.
5.4. Голосування за проектні пропозиції жителями м. Кременчука.
5.5. Визначення Робочою групою проектів-переможців конкурсу Громадського бюджету.
5.6. Затвердження рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області переліку проектів-переможців конкурсу Громадського бюджету, обсягів їх фінансування та виконавців проектів-переможців.
5.7. Реалізація проектів-переможців їх виконавцями.
5.8. Підготовка і оприлюднення звітів про реалізацію проектів-переможців.
6. Інформаційна кампанія

6.1. Для залучення жителів м. Кременчука до участі у Громадському бюджеті проводиться інформаційна кампанія.

6.2. Інформаційна кампанія здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та коштів з інших джерел.

6.3. Інформаційна кампанія проводиться на всіх етапах реалізації Громадського бюджету через ЗМІ, Інтернет, виготовлення та поширення друкованої продукції, аудіо- та відео матеріалів, поширення повідомлень по традиційних та альтернативних каналах інформації.

6.4. Навчальні заходи (семінари, тренінги) в рамках інформаційної кампанії проводяться працівниками сектору підтримки партисипативних практик відділу з питань внутрішньої політики апарату міського голови виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області (далі - сектор підтримки партисипативних практик), членами Робочої групи тощо.

6.5. Автори самостійно та за власний рахунок організовують інформаційні заходи для реклами своєї проектної пропозиції і отримання голосів жителів м. Кременчука.

6.6. Інформаційна кампанія передбачає:

· ознайомлення жителів з основними процедурами та принципами Громадського бюджету, їх заохочення до підготовки та подання проектних пропозицій на консурс в якості авторів;
· інформування про хронологію заходів Громадського бюджету;
· промоцію проектних пропозицій, допущених до голосування, та заохочення жителів до участі у голосуванні за них;
· інформування про хід та результати реалізації проектів-переможців;
· співпрацю виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області з неурядовими організаціями з питань популяризації Громадського бюджету тощо.

6.7. Оголошення про терміни прийому проектних пропозицій на конкурс і про терміни голосування за проектні пропозиції оприлюднюється на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради та її виконавчого комітету відділом прес-служби виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області (далі – прес-служба) за подачею сектору підтримки партисипативних практик.

7. Прийом проектних пропозицій на Громадський бюджет

7.1. Проектні пропозиції подаються авторами протягом 30 календарних днів з моменту оголошення про початок збору проектних пропозицій на офіційному веб-порталі Громадського бюджету м. Кременчук. Проектні пропозиції подаються у робочий час до відділу по роботі зі зверненнями громадян виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області (далі – відділ по роботі із зверненнями громадян) у паперовому вигляді за адресою: м. Кременчук, площа Перемоги 2, з поміткою «Громадський бюджет» та в Центрах надання адміністративних послуг (далі - ЦНАП) міста Кременчука. До паперової версії проектної пропозиції надаються її електронна версія (на веб-порталі «Громадський бюджет м. Кременчука») разом з додатками.
7.2. Проектна пропозиція разом з усіма додатками подається особисто її автором або іншою особою за письмовою довіреністю автора в друкованому та електронному варіантах на цифрових носіях інформації. 

7.3. При розробці проектних пропозицій, які включають роботи з будівництва, реконструкції або капітального ремонту об’єктів, авторам необхідно керуватись орієнтовними цінами на основні будівельні матеріали, вироби та конструкції, розміщеними на сайті Міністерства регіонального розвитку та будівництва України www.minregion.gov.ua (розділ «Напрямки діяльності» - «Будівництво та архітектура» - «Ціноутворення, експертиза та розвиток будівельної діяльності» - підрозділ «Ціноутворення») або комерційними цінами установ та організацій, що виконують відповідні роботи та послуги.

7.4. Проектні пропозиції, що стосуються створення рекреаційних зон (дитячі, дитячо-спортивні, спортивні майданчики, зони відпочинку, зелені зони, майданчики для вигулу собак), рекомендовано розробляти відповідно до переліку визначених для цього міських територій. 

7.5. Проектні пропозиції повинні відповідати наступним вимогам:
7.5.1. реалізація проектних пропозицій належить до компетенції виконавчих органів Кременчуцької міської ради Полтавської області;
7.5.2. мають бути оформлені на бланку-заяві (додаток 1), а також доповнені списком осіб, які підтримують проектну пропозицію (додаток 2) і засвідчені підписом автора; разом з пропозицією автор надає згоду на обробку своїх персональних даних відповідно до Закону України «Про захист персональних даних» від 01.06.2010 № 2297 – VI;
7.5.3. назва має відображати суть пропозиції і викладається одним реченням; 
7.5.4. мають бути реалізовані протягом одного бюджетного періоду, в межах території м. Кременчука та спрямовані на кінцевий результат;
7.5.5. якщо пропозиція стосується сфери просторового розвитку, вона має відповідати містобудівній документації і державним будівельним нормам;
7.5.6. якщо реалізація проектної пропозиції передбачає використання земельної ділянки, приміщення чи об’єкту нерухомості, вони повинні належати до комунальної форми власності м. Кременчука;
7.5.7. результати реалізації проектної пропозиції мають бути доступними усім членам територіальної громади м. Кременчука.

7.6. Не приймаються проектні пропозиції, які:
7.6.1. оформлені неналежним чином, неповні або не містять підпису автора чи його згоди на обробку персональних даних;
7.6.2. містять ненормативну лексику, наклепи, образи, заклики до насильства, повалення влади, зміну конституційного ладу країни тощо;

7.6.3. не відповідають пріоритетним напрямкам конкурсу Громадського бюджету та вимогам Положення;
7.6.4. суперечать галузевим програмам розвитку міста Кременчука, нормативно правовим актам та  законодавству України;
7.6.5. передбачають виключно розробку проектно-кошторисної документації; 
7.6.6. носять незавершений частковий характер.

7.7. Автор проектної пропозиції може зняти пропозицію з розгляду не пізніше, ніж за 7 календарних днів до початку голосування. 

7.8. Формуляр бланку-заяви проектної пропозиції та інші документи розміщуються на веб-ресурсі Громадського бюджету.

7.9. Відділ по роботі із зверненнями громадян веде реєстр отриманих проектних пропозицій. 

8. Аналіз проектних пропозицій

8.1. Аналіз проектних пропозицій здійснюється протягом 30 календарних днів з дня отримання проектної пропозиції, але не пізніше ніж до початку голосування.
8.2. Автор проектної пропозиції або уповноважена ним особа за письмовою довіреністю представляє свою пропозицію на етапі аналізу.

8.3. Відділ по роботі із зверненнями громадян протягом 3 робочих днів проводить попередню перевірку проектних пропозицій. Якщо пропозиція не відповідає умовам прийому, працівник відділу по телефону або електронною поштою звертається до її автора з проханням надати необхідну інформацію протягом 3 робочих днів з дня звернення. Якщо протягом цього терміну автор не надає інформацію, пропозиція відхиляється.

8.4. Відділ по роботі із зверненнями громадян після попередньої перевірки проектних пропозицій передає їх паперові копії та електронні варіанти для аналізу до відповідних структурних підрозділів виконавчого комітету міської ради за дорученням першого заступника міського голови, голови Робочої групи, - згідно з рішенням Робочої групи.

8.5. Відповідні структурні підрозділи виконавчого комітету міської ради здійснюють аналіз проектних пропозицій протягом 30 календарних днів з дня отримання від відділу по роботі із зверненнями громадян їх паперових копій та електронних варіантів але не пізніше ніж до початку голосування. Якщо проектна пропозиція не містить важливої інформації, працівники підрозділу по телефону або електронною поштою звертаються до її автора з проханням надати необхідну інформацію протягом 3 робочих днів з дня звернення. Якщо протягом цього терміну автор не надає інформацію, пропозиція відхиляється.

8.6. Зміни до проектної пропозиції та об’єднання декількох проектних пропозицій в одну можливо лише за згоди авторів відповідних пропозицій.

8.7. Результати аналізу проектних пропозицій заносяться до карти аналізу проектних пропозицій (додаток 4), яку підписує керівник відповідного структурного підрозділу виконавчого комітету міської ради, і передаються до відділу по роботі із зверненнями громадян.

8.9. Відділ по роботі із зверненнями громадян розміщує на веб-ресурсі Громадського бюджету проектні пропозиції (за винятком сторінок, які містять персональні дані авторів), карти аналізу пропозицій, а також передає їх Робочій групі для допущення до голосування або відхилення. 

8.10. Робоча група під час засідання приймає рішення щодо допущення проектних пропозицій до голосування або їх відхилення згідно з результатами аналізу проектних пропозицій. Перелік допущених і відхилених проектних пропозицій розміщуються на веб-ресурсі Громадського бюджету відділом по роботі із зверненнями громадян.

9. Голосування та підрахунок результатів

9.1. Голосування за проекті пропозиції, допущені до голосування, проходить протягом 30 календарних днів поточного року.

9.2. Голосування відбувається на веб-ресурсі Громадського бюджету та у затверджених виконавчим комітетом Кременчуцької міської ради Полтавської області пунктах супроводу за умови заповнення друкованої згоди на обробку персональних даних та авторизації особи (шляхом сканування першої сторінки паспорта громадянина України, ID-картки, посвідки на тимчасове проживання в Україні, студентського квитка, посвідчення з місця роботи, лікування чи проходження служби).
9.3. Голосуючі можуть проголосувати онлайн на веб-ресурсі Громадського бюджету після проходження верифікації (реєстрації) або особисто у пунктах супроводу Громадського бюджету з пред’явленням документів, що підтверджують особу, та інших документів (за потреби).

9.4. Кожен голосуючий має три голоси і може проголосувати за одну малу, одну загальноміську і за одну велику проектну пропозицію. 

9.5. Підсумки голосування за малі проектні пропозиції встановлюються шляхом підрахунку кількості голосів і визначення переможців рейтингів по кожному з секторів міста окремо. 

9.6. Підсумки голосування за загальноміські проектні пропозиції встановлюється шляхом підрахунку голосів і визначення трьох переможців згідно з рейтингом голосування в цій категорії.

9.7. Підсумки голосування за великі проектні пропозиції встановлюються шляхом підрахунку кількості голосів і визначення переможця  рейтингу в цій категорії. 

9.8. Загальна вартість всіх проектів-переможців не може бути більшою, ніж сума коштів Громадського бюджету, передбачена на відповідний рік. 

9.9. Підсумки голосування визначаються Робочою групою. Якщо в результаті голосування дві або кілька проектних пропозицій отримали однакову кількість голосів у одному секторі, пріоритетною вважаються та пропозиція, яка була раніше зареєстрована в системі. 

9.10. Інформація про проекти-переможці оприлюднюється на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради та її виконавчого комітету. 

9.11. Всі спірні питання, які виникають під час голосування, вирішуються Робочою групою шляхом відкритого розгляду. За наявності рівної кількості голосів «за» і «проти» голос головуючого на засіданні Робочої групи є вирішальним.

10. Реалізація проектних пропозицій

10.1. Перелік проектів-переможців, обсяги їх фінансування та виконавці затверджується рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області.
10.2. Виконавцями проектів-переможців (далі Виконавець) є структурні підрозділи виконкому згідно рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області.

10.3. Суми коштів для реалізації проектів-переможців є обов’язковими для включення в плани роботи та бюджетні запити на відповідний бюджетний період головними розпорядниками коштів міського бюджету. 

10.4. Виконавці проектів-переможців при їх реалізації керуються чинними вимогами і нормативами, про що за необхідності проводять роз’яснювальну роботу з авторами проектів та іншими зацікавленими особами. 

10.5. Щоквартально до 15 числа місяця, що наступає за звітним кварталом, звітування Виконавцями та головними розпорядниками коштів перед міським головою та на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради та її виконавчого комітету https://kremen.gov.ua про стан реалізації проектів-переможців програми Громадський бюджет.
11. План реалізації заходів Програми

	п/п
	Зміст заходів
	Виконавці
	Термін виконання

	1.
	Інформаційна компанія Громадського бюджету.
	Робоча група, сектор підтримки партисипативних практик, відділ прес-служби виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області (далі – прес-служба) та ін.
	Протягом дії Програми.

	2.
	Подання проектних пропозицій авторами на конкурс Громадського бюджету.
	Відділ по роботі із зверненнями громадян, сектор підтримки партисипативних практик,  центр надання адміністративних послуг (ЦНАП)
	Протягом 30 календарних днів поточного року після дати оголошення початку подання проектних пропозицій.

	3.
	Попередня перевірка і аналіз проектних пропозицій. Прийняття Робочою групою рішення щодо допущення проектних пропозицій до голосування або їх відхилення. Оприлюднення проектних пропозицій та карт аналізу на веб-ресурсі Громадського бюджету.
	Відділ по роботі зі зверненнями громадян, відповідні структурні підрозділи виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області , Робоча група, КП «Міськоформлення».
	Протягом 30 календарних днів поточного року після дати закінчення подання проектних пропозицій .

	4.
	Голосування за проекти Громадського бюджету.
	Відділ по роботі із зверненнями громадян, сектор підтримки партисипативних практик, пункти супроводу Громадського бюджету, веб-портал Громадського бюджету, ЦНАП.
	Протягом 30 календарних днів поточного року після дати оголошення початку голосування.

	5. 
	Визначення Робочою групою проектів-переможців конкурсу Громадського бюджету.
	Робоча група, сектор підтримки партисипативних практик.
	Протягом 3 робочих днів після  дати закінчення голосування.

	6.
	Затвердження рішенням виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області переліку проектів-переможців конкурсу Громадського бюджету, обсягів їх фінансування та виконавців проектів-переможців.
	Робоча група, сектор підтримки партисипативних практик.
	Грудень поточного року або січень наступного, після проведення конкурсу, року.

	7.
	Реалізація проектів-переможців.
	Виконавці проектів-переможців.
	Протягом наступного, після проведення конкурсу, року.

	8.
	Підготовка і оприлюднення звітів щодо реалізації проектів-переможців. 
	Виконавці проектів-переможців, Робоча група, сектор підтримки партисипативних практик.
	Щокварталу протягом наступного, після проведення конкурсу, року; фінальний звіт – після завершення реалізації проекту.

	9.
	Оприлюднення узагальнених квартальних та фінальних звітів головних розпорядників коштів на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради та її виконавчого комітету
	Робоча група, прес-служба.


	Щоквартально до 15 числа місяця, що наступає за звітним кварталом.



12. Результати реалізації Програми

Результати реалізації Програми:

- створення додаткових умов для взаємодії влади та громади м. Кременчука;
- робота веб-ресурсу Громадського бюджету;
- проведення низки інформаційних та навчальних заходів;
- залучення жителів міста до відкритого та прозорого розподілу бюджету за допомогою проектного механізму та конкурсного відбору; 
- виявлення та ефективне вирішення проблем і задоволення потреб членів територіальної громади м. Кременчука;
- реалізація проектів-переможців;
- підвищення рівня громадської активності та участі членів територіальної громади м. Кременчука в процесі управління містом, в т.ч. у бюджетному процесі;
- підвищення відкритості та прозорості органів місцевого самоврядування;
- підвищення рівня довіри в міській громаді (збільшення соціального капіталу);
- покращення якості життя жителів м. Кременчука;
- сприяння сталому розвитку громади м. Кременчука.

13. Обсяги та джерела фінансування Програми

13.1. Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету відповідно до законодавства України. 

13.2. Для реалізації Громадського бюджету можуть залучатися фінансові ресурси з інших джерел.

14. Контроль за ходом виконання Програми

14.1. Контроль за виконанням Програми здійснюють Кременчуцька міська рада Полтавської області, виконавчий комітет Кременчуцької міської ради Полтавської області та Робоча група відповідно до своїх повноважень.

14.2. Головні розпорядники коштів (виконавці проектів-переможців) забезпечують цільове та ефективне використання бюджетних коштів протягом усього періоду реалізації пропозицій. 

14.3. Щоквартально до 15 числа місяця, що наступає за звітним кварталом, звітування Виконавцями та головними розпорядниками коштів перед міським головою та на офіційному веб-порталі Кременчуцької міської ради та її виконавчого комітету https://kremen.gov.ua про стан реалізації проектів-переможців програми Громадський бюджет.
Керуючий справами

виконкому міської ради                                                        Р.В. ШАПОВАЛОВ
Начальник відділу з питань

внутрішньої політики

апарату міського голови

виконавчого комітету

Кременчуцької міської ради  

Полтавської області                                                               А.С. БАГМЕТ
________________________________________________________________________________________________

Рішення виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області
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