В И С Н О В О К
про виконання доходної частини міського бюджету
за 9 місяців 2016 року та очікуване виконання за 2016 рік
Відповідно до звіту, поданого Управлінням Державної казначейської служби у м. Кременчуці Полтавської області, станом на 01.10.2016 виконання доходної частини загального фонду міського бюджету (без врахування офіційних трансфертів)  забезпечено на  114,9%, фактично надійшло доходів                       594 287,563 тис. грн. при уточненому плані 517 327,903 тис. грн. /+/                     76 959,659 тис.грн. Виконання до річного плану забезпечено на 81,7%.
Станом на 01.10.2016 фактично вилучено  коштів до державного бюджету (реверсна дотація) 31 183,000  тис.грн.  при  такому ж плані.

Основні джерела надходжень до  загального фонду міського бюджету:


                                                                                               тис.грн.      питома 

                                                                                                                             вага, %

- податок та збір на доходи 
  фізичних осіб (11010000)                                                       341 598,460       57,5
- податок на майно в частині                                                 

   земельного податку (18010500-18010900)                         102 981,767
   17,3
- акцизний податок з реалізації  суб’єктами                                     

  господарювання  роздрібної торгівлі 

  підакцизних  товарів  (14040000)                                           77 626,635          13,1
- єдиний податок  (18050000)                                                   46 640,697          7,8

____________________________________________________________________

                Разом:
                                                                      568 847,560         95,7
Вказані чотири податки складають 95,7% в доходній частині загального фонду міського бюджету (594 287,563 тис.грн.).

Значно перевиконано уточнені планові показники по: податку на доходи                   фізичних осіб  – 110,8%, при плані 308 406,793 тис.грн. фактично надійшло                     341 598,460 тис.грн. /+/ 33 191,667   тис.грн.; єдиному податку – 128,1%,  при плані 36 401,110 тис.грн. фактично надійшло 46 640,697 тис.грн.                           /+/ 10 239,587  тис.грн.; податку на майно в частині плати за землю – 111,3%, при плані 92 540,000 тис.грн. фактично отримано 102 981,767 тис.грн.                                       /+/ 10 441,767 тис.грн.; акцизному податку з реалізації  суб’єктами   господарювання  роздрібної торгівлі  підакцизних     товарів – 127,3%, при плані 61 000,000 тис.грн. фактично  отримано  77 626,635 тис.грн. /+/ 16 626,635 тис.грн.

В  порівнянні з в.п.м.р. надходження до загального фонду бюджету міста (в співставних умовах) зросли на 41,7%  /+/ 174 786,765 тис.грн. 
Відповідно до ст.78 Бюджетного кодексу України фінансові органи за участю органів, що контролюють справляння надходжень до бюджету, здійснюють прогнозування та аналіз доходів відповідного бюджету. Тому, при формуванні  та перегляді міського бюджету на 2016 рік фінансове управління тісно співпрацювало з спеціалістами КОДПІ ГУ ДФС у Полтавській області, управліннями виконавчого комітету Кременчуцької міської ради Полтавської області та використало розрахунки, пропозиції і обґрунтування у підготовці Висновку.
Обсяг доходів загального фонду міського бюджету  на 2016 рік                        (без врахування трансфертів) первинно  було затверджено в обсязі                             652 224,100 тис.грн. та за підсумками виконання планових показників за                І півріччя п.р. було збільшено доходну частину загального фонду на суму 75 517,749 тис.грн.

Головним джерелом доходної частини міського бюджету є податок  на доходи фізичних осіб. В порівнянні з в.п.м.р. відбулося зростання надходжень  ПДФО на 42,6% /+/ 102 082,817  тис.грн, що в основному пов’язано із змінами в податковому законодавстві (застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб, скасування єдиного соціального внеску, що утримується із заробітної плати працівників у розмірі 3,6%, зростання мінімальної заробітної плати). Середньомісячні фактичні надходження  станом на 01.10.2016 склали 37 955,385 тис.грн. Очікувана сума надходжень ПДФО в п.р. складає                  449 055,413 тис.грн. проти затвердженої з урахуванням змін  -                               436 743,849 тис.грн.  /+/ 12 311,564 тис.грн.
За даними Кременчуцької ОДПІ ГУ ДФС у Полтавській області  по головних бюджетоутворюючих підприємствах   надходження  ПДФО  до бюджету міста  за 9 місяців п.р. в порівнянні з в.п.м.р. (60%)  склали: ПАТ "КВБЗ"             /+/ 10 399,7 тис.грн., ПАТ "Укртатнафта" /+/ 8 579,0  тис.грн., ПАТ "Джей Ті Інтернешнл Україна" /+/ 2 684,8 тис.грн., ПАТ "АвтоКрАЗ" /+/ 2 552,7 тис.грн., ПАТ "Кредмаш"  /+/ 2 536,1 тис.грн.,  ПАТ "КрКЗ"  /+/ 1 404,4 тис.грн.,                   ПАТ "КЗТВ"  /+/ 1 320,9 тис.грн., ПАТ ККФ "Рошен" /+/ 868,9 тис.грн.
По податку на майно в частині земельного податку виконання уточненого плану на звітну дату забезпечено на 111,3% та до річного плану на 81,6%. В порівнянні з в.п.м.р. відбулося зростання надходжень  по даному податку на 21,9% або /+/ 18 519,861 тис.грн., що пов’язано з проведенням індексації нормативної грошової оцінки земель  за 2015 рік на коефіцієнт – 1,433 та зміною понижуючого коефіцієнту до затвердженої нормативної грошової оцінки землі з 0,70  до 0,60. Очікувана сума надходжень в п.р. складає 130 300,0 тис.грн. проти затвердженої з урахуванням змін  - 126 200,000 тис.грн. /+/ 4 100,000 тис.грн.

Уточнені показники по даному податку розраховано на підставі середньомісячних надходжень та з урахуванням можливості виникнення податкового боргу по окремих платниках.
Уточнений план надходжень по єдиному податку у  2016 році склав 54 503,000 тис.грн. За 9 місяців п.р.  виконання плану забезпечено на 128,1% та до річного плану виконання склало 85,6%. Зростання надходжень по єдиному податку до в.п.м.р. відбулось  на 45,7% /+/ 14 630,711 тис.грн. Враховуючи внесені зміни до Податкового кодексу України, з 1 січня 2016 року зросла відсоткова ставка єдиного податку для платників третьої групи та  збільшено розмір ставок для усіх платників єдиного податку четвертої групи.

Очікувана сума надходжень в п.р. складає 57 501,110 тис.грн. проти затвердженої з урахуванням змін  - 54 503,000 тис.грн.  /+/ 2 998,110 тис.грн.

При затвердженому уточненому  плані  на рік  по акцизному податку в частині реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, які здійснюють діяльність на території м. Кременчука, в сумі                          85 000,000 тис.грн., фактично надійшло станом на 01.10.2016 -                            77 626,635  тис.грн., виконання до річного плану склало – 91,3% та на звітну дату – 127,3%, що пов’язано із значним зростанням акцизних ставок на пиво, лікеро-горілчані вироби, вина, сигарети, зміною ставки податку для пального і відповідно  збільшення їх вартості та надходжень до бюджету.
В  порівнянні з в.п.м.р. надходження по акцизному податку в частині реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, які здійснюють діяльність на території м. Кременчука, зросли  на 73,1%                       /+/ 32 768,922 тис.грн. Очікувана сума надходжень в п.р. складає                      100 000,000 тис.грн. проти затвердженої з урахуванням змін  - 85 000,000 тис.грн.                   /+/ 15 000,000 тис.грн.

Надходження від орендної плати за користування майном, що перебуває в комунальній власності, на 2016 рік  заплановано з врахуванням уточнень  в сумі 5 000,0 тис.грн. Станом на 01.10.2016 отримано 4 778,801 тис.грн., що складає 95,6% до річного плану та 129,2% за звітний період. Порівнюючи поточні надходження з в.п.м.р. спостерігається їх зростання на 11,4% /+/ 487,675 тис.грн. Очікувана сума надходжень в п.р. складає 5 800,000 тис.грн. проти затвердженої з урахуванням змін  - 5 000,000 тис.грн. /+/ 800,000 тис.грн.

Планові показники по державному миту затверджувались на рівні надходжень 2015 року. Даний платіж не носить постійного характеру. Крім того, враховуючи внесені зміни в законодавство, якщо раніше  за реєстрацію, зняття з реєстрації місця проживання сплачувалось держмито, то починаючи з 01.04.2016 за відповідні дії сплачується адміністративний збір, а не державне мито, що відповідно зменшує надходження коштів по державному миту.

В порівнянні з в.п.м.р. надходження зменшились на 18,9% /-/                       573,315 тис.грн. Виконання до річного плану в 2016 році складає  82,2% та на звітну дату 118,3%. Очікувані надходження в п.р. складають 2 900,000 тис.грн., враховуючи середньомісячні надходження, тому пропонується відкоригувати планові показники на рік, зменшивши їх на суму 100,000 тис.грн. та  враховуючи вищевикладене, збільшити планові показники по  платі за надання інших адміністративних послуг на 500,000 тис.грн., зростання надходжень якої до в.п.м.р. склало 20,5% /+/607,837 тис.грн.
Крім того, враховуючи розміщення тимчасово вільних коштів міського бюджету на вкладних депозитних рахунках у банках, станом на 01.10.2016 до міського бюджету надійшло  7 639,586 тис.грн. або в 10,2 рази /+/                           6 890,052 тис.грн. більше в порівнянні з в.п.м.р. Очікувані надходження в п.р. складають 11 000,000 тис.грн., заплановано на 2016 рік 5 000,000 тис.грн., тому є можливість збільшити планові показники на  6 000,000 тис.грн.

Також проведено незначне коригування по інших платежах.
По спеціальному фонду станом на 01.10.2016 значне перевиконання відбулося за рахунок:

· надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту, які є джерелом формування бюджету розвитку, при плані 1 880,000 тис.грн. фактично надійшло 2 999,282  тис.грн. /+/1 119,282 тис.грн., що складає 159,5% та виконання до річного уточненого плану (3000,0 тис.грн.) склало – 100,0%. 
За даними управління економіки виконкому Кременчуцької міської ради Полтавської області  очікується додатково отримати понад  затверджений уточнений річний план 300,000 тис.грн.
·  по екологічному податку за 9 місяців  п.р. при плані 2 370,000 тис.грн. отримано 4 334,569 тис.грн./+/ 1 964,569 або 182,9% та до річного плану (3 070,000 тис.грн.) – 141,2%, що пояснюється змінами, внесеними до Податкового кодексу України, якими передбачено зростання ставок по усіх найменуваннях забруднюючих речовин за їх викиди в атмосферне повітря, скиди у водні об'єкти та розміщення відходів. 
За розрахунками  спеціалістів КОДПІ ГУ ДФС у Полтавській області очікується  отримати в 2016 році по даному податку більше 5 000,000 тис.грн. Тому, пропонується збільшити планові показники на 2016 рік на                          2 000,000 тис.грн.

Зміни до доходної частини міського бюджету по джерелах надходжень викладені в додатку 1.
При перегляді міського бюджету за підсумками виконання за І півріччя 2016 року фінансовим управлінням виконкому Кременчуцької міської ради Полтавської області акцентувалась увага на тому, що очікується більше перевиконання доходної частини міського бюджету в 2016 році, ніж пропонувалося. 

Відповідно до п.7 ст.78 Бюджетного кодексу України рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюджет ухвалюється відповідною місцевою радою на підставі офіційного висновку місцевого фінансового органу. Факт перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету визнається за підсумками першого півріччя та наступних звітних періодів з початку поточного бюджетного періоду за умови перевищення доходів загального фонду місцевого бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів), врахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період, не менше ніж на 5 відсотків.
Підсумовуючи вищевикладене, для забезпечення життєдіяльності міста, вважаємо за доцільне збільшити планові показники доходної частини міського бюджету на 2016  рік, враховуючи фактичне перевиконання за  9 місяців 2016 року та очікуване виконання  планових показників в 2016 році.
Заступник міського голови –

начальник фінансового управління 
виконавчого комітету 

Кременчуцької міської ради                                                              Т.Г.Неіленко
